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1. INTRODUCCION: BRICS+

El término "BRIC" fue acunado en 2001 por el economista de Goldman Sachs, Jim
O'Neil, con el fin de identificar, en un analisis econdmico a las cuatro potencias (Brasil,
China, Rusia e India) cuyas expectativas de crecimiento econémico serian mas significativas
en el horizonte 2050. O’Neil pronosticé un alcance del PIB para estas cuatro potencias
superior al del resto de economias mundiales, analizando el impacto econdmico global de las
decisiones politicas, fiscales y monetarias como bloque. En resumen, esta es una de las frases
mas importantes acerca del citado informe y estudio econdmico:

“Hay una salida y algun dia este cambio se producird. El sistema monetario necesita
evolucionar para reflejar mejor la dinamica cambiante del mundo, y hasta que lo haga, la
capacidad de las naciones con mercados emergentes para alcanzar su potencial de
crecimiento, seguird siendo un desafio” Jim O’Neil - Economista

A raiz de este informe, las cuatro potencias iniciaron un proceso de alianza de paises
emergentes, orientada a la cooperacion econdmica y el fomento del comercio entre sus
miembros. El bloque tiene su origen en la cumbre de septiembre del 2006 con la asistencia de
los cuatro paises fundadores.

En 2010 se amplio la representacion geografica del grupo con la incorporacion de Sudafrica
y en 2024, se ampli6 su capacidad de influencia con la incorporacion de Egipto, Emiratos
Arabes Unidos, Etiopia e Iran. conformando el bloque BRICS+. ANEJO I

Arabia Saudi, sigue teniendo la invitacion formal para unirse, pero no se ha manifestado, ni
a favor ni en contra. Argentina, pais también invitado formalmente, declin6 su incorporacion
tras el resultado de las elecciones presidenciales y la consecuente negativa del presidente
entrante Javier Milei a unirse.
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Figura 01 - Creacion y evolucion del bloque BRICS+ Elaboracion: propia
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BRICS+ conforman un bloque de naciones, bajo un formato de foro politico, sin una
estructura institucional propia, salvo el Nuevo Banco de Desarrollo (NBD) y las Cumbres
BRICS+, con caracter anual, cuya participacion engloba a los estados miembros, estados
candidatos y estados invitados, donde todas las decisiones se toman por consenso.

La presidencia en el bloque, se ejercita anualmente de manera rotatoria entre los estados
miembros. Rusia ha asumido la presidencia este 2024 de los BRICS+, definiendo a este
bloque como una asociacion de cinco estados fundadores y otros paises asociados, con gran
potencial de crecimiento, basada en lazos historicos de amistad, solidaridad e intereses
compartidos

Las recientes incorporaciones a este bloque han propiciado el desarrollo de nuevas alianzas
entre paises, con un considerable peso econdémico y demografico. Esta diversidad
internacional y dispersion geografica, aumenta su territorialidad e importancia como bloque,
al tiempo que plantea nuevos desafios en términos de coordinacion, consenso y desarrollo de
politicas conjuntas.

El crecimiento econdémico de cada uno de los estados y su ascenso en la influencia
geopolitica, suponen un reto para las instituciones occidentales. El objetivo comun del bloque
BRICS+ es evitar la dependencia econdmica del ddlar y la promocion de nuevos sistemas de
financiacidn, establecer mecanismos de cooperacion multilateral, favorecer el desarrollo
econdmico y la integracion regional. Como tal, se presenta como una amenaza al equilibrio
de fuerzas occidentales. ANEJO II - BRICS+ vs G7

La situacion econdmica y comercial internacional favorece el liderazgo de este grupo, frente
a un Occidente, representado por el G7, que se muestra mas escéptico respecto a los
beneficios del liberalismo comercial convencional.

Su participacion en el mercado de suministros esenciales como hidrocarburos, tierras raras 'y
alimentos fortalece la asociacion estratégica de los BRICS+, aunque también plantea desafios
en la conciliacion de intereses diversos.
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1.1.  Origen de la organizacion - Objetivos fundacionales

Tras la primera cumbre celebrada en Ekaterimburgo (Rusia), en junio de 2009, se
acordo el refuerzo de la posicion de los cuatro paises fundadores a nivel mundial, frente al
G-20 y al G-8, como un foro politico-econdmico de paises emergentes y la creacion de un
espacio de asociacion. También se acordd el impulso de una construccion econdmica, basada
en la democracia, con fundamentos solidos y regulados y el apoyo a los paises en vias de
desarrollo o con economias pobres, en diferentes ambitos, particularmente en el impulso a las
energias renovables. Como ultimo punto y no menos importante, la resolucion de la primera
cumbre destaco la importancia de llevar a cabo una reforma sobre el sistema financiero
mundial, sin aportar mas datos.

El desarrollo de unas alianzas estratégicas implica la capacidad de albergar un mayor poder
de influencia en la toma de decisiones globales, lo que conlleva la facilitacion de una
cooperacion econdmica entre sus estados miembros. Fue entonces cuando la posibilidad de
reclamo de un mayor peso dentro las instituciones financieras globales tradicionales, a través
de la consolidacion de los BRIC, cobr6 importancia y la atencion de terceros estados, como
bloque alternativo de poder occidental.

Con estos objetivos, se podia empezar a definir el desarrollo y promocion de redes de
comercio alternativa y la busqueda de mecanismos e instrumentos de financiacidn, inversion
y cooperacion a través de entidades propias, asi como la aprobacion de politicas comunes
para abordar la gestion del cambio climatico, la energia y la reduccion de la pobreza de
manera independiente.

Por lo que respecta a las caracteristicas disruptoras iniciales de los BRICS, se definieron por
la formacién de un conjunto de estados muy diversos, crecientes en términos demogréaficos,
con abundantes recursos naturales, sistemas politicos diferentes y niveles de desarrollo
dispares, frente a los sistemas democraticos liberales, demandantes de recursos y en declive
poblacional, representados por los estados occidentales del G7.
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1.2.  Objetivos comunes

Los objetivos estratégicos de los BRICS se basan en la construccion de estructuras de
poder, fuera del orden institucional de los Acuerdos de Bretton Woods' y posteriores, asi
como la busqueda de mecanismos de cooperacion entre paises en vias de desarrollo, mediante
la creacidon de alianzas internacionales, que les permitan alcanzar mayor peso en la toma de
decisiones globales.

A través de su asociacion en BRICS, los estados fundadores buscaron aumentar su influencia
geopolitica, convirtiéndose paulatinamente en un conjunto de actores clave con influencia
global, en paralelo a su actividad diplomatica individual, en instituciones internacionales
tradicionales como Naciones Unidas, el G-20 o el Fondo Monetario Internacional.

Los pilares fundamentales son el multilateralismo, la colaboracion, el respeto a la soberania
nacional de los paises miembros y la igualdad entre sus integrantes, independientemente del
tamafio o nivel de desarrollo de los paises.

Por otro lado, dentro de la Agenda de Sostenibilidad de BRICS 2023 se incorporé como
objetivo, el establecimiento de un modelo de desarrollo econdémico sostenible, con
perspectiva a largo plazo, garantizando un crecimiento paulatino, sin llegar a comprometer
las reservas de sus recursos naturales.

REFORMA DEL SISTEMA
FINANCIERO INTERNACIONAL :

< Reduccidn dependencia dalar USA
. Crear alternativas al FMI y BM

MAYOR REPRESENTACION EN
INSTITUCIONES GLOBALES

Reforma de instituciones

Mayor relevancia paises BRICS

o)
=
m:g
T,
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. Aumento del comercio e inversiones
i entre sus miembros

..................................... e EGDI’Iﬁ!miGD S
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Figura 02 - Objetivos comunes BRICS

' Acuerdos de Bretton Woods — Resoluciones de la conferencia monetaria y financiera de las Naciones Unidas,
realizada en la localidad de Bretton Woods, entre el 1 y el 22 de julio de 1944, que establecio las politicas econdomicas
mundiales que estuvieron vigentes hasta principios de la década de 1970. Creacion de las instituciones de gobernanza
monetaria internacional: el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial
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La puesta en comun de las politicas BRICS se basan principalmente en politicas de desarrollo
econdémico, en el fomento de la industrializacion y la diversificacién econdmica que reduzcan
la dependencia en las importaciones de materias primas.

A su vez, establecer mecanismos para fortalecer la integraciéon econdémica regional y global
de paises en vias de desarrollo, gracias a acuerdos comerciales y de inversion y la reduccion
de sus niveles de pobreza, tratando de mejorar las condiciones de vida de sus habitantes y la
reduccion de desigualdades sociales.

Entre los objetivos mas importantes en términos de gobernanza global, destaca la reforma
institucional financiera internacional, en paralelo al FMI, de tal modo que se consiga reflejar
un mayor peso institucional de las economias de paises emergentes, de acuerdo a las
tendencias de su crecimiento. Esto implica un aumento de la representacion de estos paises en
vias de desarrollo, tanto en foros internacionales como en el proceso de toma de decisiones
con impacto global. Estas reformas tratan de alcanzar la construccion de un nuevo orden
mundial, mas justo y equitativo, basado en la cooperacion y el multilateralismo.

El fortalecimiento y cooperacion “Sur-Sur”, consolida las relaciones entre paises en
desarrollo y la promocion de la cooperacion en varios ambitos, desde el tecnoldgico,
energético y desarrollo agricola.

El discurso de BRICS+ incorpora la promocion de modelos sostenibles e inclusivos como
alternativa al modelo de desarrollo industrial externalizado de economias occidentales. Asi,
se trata de conseguir la reduccion de dependencia tecnoldgica de los sistemas financieros
occidentales y el fortalecimiento de las capacidades nacionales en sectores estratégicos, tales
como defensa, energia y desarrollo tecnologico.

En lo referente a la preservacion de la diversidad cultural la promocion del respeto de la
diversidad cultural y las tradiciones de cada pais miembro, fomentando el didlogo
intercultural y la profunda comprension de diferentes civilizaciones.

ANEJO III - INTERESES de los PAISES BRICS +
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2. IMPACTO GLOBAL E INICIATIVAS DE LA ORGANIZACION.

En 2010, al inicio de la andadura de los BRICS, su representacion ya era significativa,
aunque restringida, en la economia mundial. Desde sus comienzos, el bloque se ha
reafirmado en su voluntad de ejercer como contrapeso a la hegemonia occidental liderada por
Estados Unidos y el bloque del G7.

La ampliaciéon de estados miembros (2023/24), ha reforzado la importancia del grupo, tanto a
nivel geopolitico como por su poder de influencia en Oriente Medio y en la Cooperacion
Sur-Sur. Esto aumenta su poder hegemoénico como bloque en el debate politico internacional
y en el desarrollo de instituciones internacionales al margen del G7, el G20 y la ONU.

Desde Occidente, esta asociacion se ha observado bajo un prisma de dudas, a causa de la falta
de unidad interna y la carencia de medios concretos de colaboracion entre los estados BRICS.

No obstante, desde la incorporacion de Sudafrica y la asociacion con otros estados
emergentes, su capacidad de influencia ha aumentado significativamente, tanto en la
distribucion de poder a nivel global en términos de equilibrios geopoliticos, politicas de
comun acuerdo y estrategias economicas.

Aunque existen estas discrepancias dentro del bloque, el aumento de la influencia global esta
iniciando un proceso de cambio en la configuracidon geopolitica mundial, gracias al desafio al
eje de equilibrio occidental y el fomento de un orden global mas diverso.

La ultima cumbre celebrada en Kazan, ha demostrado un crecimiento notable del bloque,
gracias a la participacion de 35 paises y el interés de muchos mas en unirse. Tras la
incorporacion de Egipto, Iran, Emiratos Arabes Unidos y Etiopia, bajo la presidencia anual
rusa, BRICS 2024 ha evidenciado un fortalecimiento del bloque "anti hegemodnico
occidental", consolidando al bloque como una fuerza cada vez mds sélida y en expansion,
desafiando al eje euroatlantico.

Los acercamientos entre paises anteriormente enfrentados, como China e India, o Iran y
Arabia Saudita, han reconfigurado el panorama geopolitico global. So6lo en términos
econdmicos, segin declaraciones del presidente ruso V. Putin, destacd que el PIB conjunto de
BRICS+ supera los 60 billones de doélares, por encima del G7, en términos de paridad de
poder adquisitivo (PPA).

Esta Cumbre 2024 ha servido para enviar un mensaje claro a Occidente: Rusia no esté aislada
internacionalmente, como se pretendia mostrar con las sanciones occidentales impuestas. Este
proceso de cooperacion rusa internacional, ha marcado un punto de inflexion en el equilibrio
de poder global, fortaleciendo la posicion de BRICS+ como un bloque influyente y desafiante
al orden mundial establecido.

Sin embargo, la diversidad interna del grupo y las tensiones geopoliticas subyacentes siguen
siendo factores que podrian limitar su efectividad a largo plazo.
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2.1. Influencia geopolitica e institucional
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Figura 03 - BRICS+ : Influencia geopolitica

La influencia politica y econdmica del bloque BRICS+ en los paises de la esfera
Sur-Sur, se ha puesto de manifiesto en los varios eventos geopoliticos de gran importancia
que han sucedido durante los cinco ultimos afios.

En primer lugar, durante la pandemia de la COVID 19, China y Rusia tomaron la iniciativa
en el disefo y reparto de vacunas contra el virus entre los paises no occidentales, ademas de
proveer de equipamiento médico e higiénico a muchos de estos paises.

En segundo lugar, en el contexto de la invasion rusa en Ucrania desde febrero de 2022, la
ONU aprobo una resolucion de condena por dichas acciones, apoyada de forma mayoritaria
por hasta 143 paises. Sin embargo, entre los 35 que se abstuvieron, destacan paises
pertenecientes a los BRICS+ como Sudéfrica, India o China. La excepcion seria Brasil, que si
bien votd a favor de la condena, se ha abstenido posteriormente a la hora de aplicar sanciones
econdmicas o politicas mas severas sobre Rusia, consciente de la alianza que mantienen con
el pais eslavo en el contexto del bloque conjunto.

Los BRICS+ se presentan como el bloque que pretende tomar las riendas de un mundo cada
vez mas inmerso en el multilateralismo y que deja atras las décadas de unipolaridad y
hegemonia occidentales.

El conjunto de paises en vias de desarrollo ven en BRICS+, una ventana de oportunidad para
poder canalizar sus reclamos geopoliticos (especialmente en materia de desarrollo
econdmico, comercio y seguridad humana), poniendo en la agenda politica global los
agravios que todos estos paises llevan arrastrando desde hace décadas.
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A pesar de tener unos indices econémicos (PIB per cépita, indices de desigualdad social, etc.)
todavia muy inferiores a los de la mayoria de paises occidentales, BRICS+ gozan de altas
capacidades tecnologicas (especialmente China y Rusia) referentes y vitales para empresas y
organizaciones de todo el mundo, ademas de poseer grandes reservas de importantes recursos
naturales esenciales para el transporte y la industria mundiales (petroleo, gas natural y
carbon), asi como para el sector primario (fertilizantes y similares), ademas de los necesarios
para la fabricacion de dispositivos de alta tecnologica (lito, tierras raras, etc.)

En términos de comercio, los niveles existentes entre los miembros BRICS+ son
relativamente bajos, suponiendo tan so6lo el 6% de su comercio total. En consecuencia, existe
un amplio margen de crecimiento para el que es uno de los objetivos primordiales de los
BRICS+, el desarrollo del comercio entre sus paises miembros.

2.1.1. BRICS+: Analisis comparado: Sistemas politicos y capacidades militares.

El bloque BRICS+ presenta grandes divergencias en cuanto a sus sistemas politicos se
refiere. Mientras que Brasil, Sudafrica o la India pueden considerarse regimenes
democraticos, en el otro extremo se encontraria China, Rusia o Iran, donde la concentracion
de poder se cifie a autocracias de un solo partido o de una sola personalidad politica.

La tabla que se aporta a continuacién ofrece una comparativa de los 10 Estados BRICS+

segun su indice de calidad democratica, de acuerdo con el “The Economist Democracy Index
2023”.

lo. indice de Democracia 2023 por Estado

indice de Democracia (0 a 10)

. . . '\ .
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Figura 04 - Indice de democracia en 2023 de los Estados BRICS+. Elaboracion: propia.
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De esta forma, solamente Brasil, India y Sudafrica entrarian dentro de la consideracion de
sistemas democraticos (mds concretamente, en el de democracias imperfectas), mientras que
el resto se encuentran dentro del conjunto de sistemas autoritarios. La media de los 10
Estados BRICS+ se sitia en 3,75 puntos sobre 10, siendo “0” el maximo autoritarismo y “10”
la mayor calidad democratica posible.

En esta linea, dentro de las distintas formas de gobierno que presentan los paises BRICS+, se
encuentran grandes diferencias: cohabitan republicas (presidencialistas en los casos de Brasil
y Rusia, parlamentarias en los casos de India y Sudafrica, e islamica con el poder
concentrado en la figura del ayatold en Iran), junto a monarquias (absolutas en el caso de
Arabia Saudi, constitucional en el caso de Emiratos Arabes). Finalmente, China se organiza
formalmente como un Estado socialista, pero en la practica el poder es ejercido por un so6lo
partido politico, que ademas disfruta de la proteccion constitucional para poder mantenerlo a
la larga.

Por lo que respecta al disefio de las politicas publicas, 3 de las 5 grandes potencias dentro de
los BRICS+ (China, Rusia y Arabia Saudi) tienen la capacidad institucional y politica para
poder implementar estrategias y politicas publicas al medio y largo plazo, mientras que Brasil
e India tienden mas al cortoplacismo politico, a consecuencia de los ciclos electorales que
pueden alterar sus etapas politicas cada 4 afios.

En cuanto a las capacidades militares de los Estados miembros, 4 paises BRICS+ se
encuentran entre los 10 mayores ejércitos del mundo en lo que a nimero de personal militar
activo se refiere. China lidera este ranking con 2.185 millones de efectivos, seguido de la
India con 1.455 millones, Rusia con 1.154 millones, etc.

Adicionalmente, 3 de los 10 Estados BRICS+ poseen armamento nuclear. China y Rusia lo
hacen formalmente, al formar parte del Tratado de No Proliferacion Nuclear. La India, por su
parte, no ha firmado dicho tratado, pero se estima que cuenta con mas de 150 cabezas
nucleares. Sin embargo, India se ha comprometido a seguir la doctrina por la cual se
compromete a nunca utilizar armamento nuclear contra otro Estado no poseedor.

Por otro lado, las capacidades militares del bloque como un eventual sistema de alianzas
militares quedarian muy limitadas a consecuencia de las distancias espaciales y geograficas
que existen entre los paises miembros. Esta lejania seria especialmente determinante en el
caso de tener que auxiliar a otro pais miembro en el supuesto de un ataque rapido e
inesperado por parte de otro pais.
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2.1.2. Iniciativas e influencia de BRICS+ en instituciones internacionales

Los BRICS+ trabajan en la actualidad para lograr modificar la composicion del
Consejo de Seguridad de NN. UU. Brasil, India y Surafrica buscan alcanzar la membresia
permanente de dicho consejo. Los nuevos paises del bloque también buscan hacerse un hueco
y ganarse un mayor peso en la interaccion con la agenda de la NN. UU.

La declaracion de Johannesburgo (Agosto 2023), documento concluyente tras la cumbre
anual de BRICS+, incidia en la necesidad de llevar a cabo la reforma institucional de NN.
UU., incluida la del Consejo de Seguridad, con tal de poder dotar de mas representacion a los
paises en desarrollo de Africa, Asia y Latinoamérica.

Si bien la aspiracion de los nuevos paises del bloque a poder participar del Consejo de
Seguridad de NN. UU. parece poco probable, estos paises podrian apoyar la candidatura de
Estados de su region con posibilidades verosimiles de acceder al consejo.

A finales de octubre, tras la celebracion de la Cumbre BRICS 2024 en Kazan, el secretario
general de NN. UU. Antonio Guterres, destacaba el papel clave que los paises de ese bloque
podrian tener en el fortalecimiento del multilateralismo, con miras a potenciar el desarrollo y
la seguridad globales, especialmente en lo que respecta a los actuales conflictos en la franja
de Gaza, Libano, Ucrania y Sudan.

En el desarrollo de la Cumbre 2024, como acto paralelo, tuvo lugar la primera reunién de los
responsables de Seguridad Nacional de los Estados miembros del bloque, pocos meses
después de que BRICS+ consumara su expansion hasta los nueve paises participantes. El jefe
de la diplomacia china, Wang Yi%, aprovecho para hacer hincapié en que el bloque BRICS+,
debia tomar el liderazgo en la practica de la coexistencia pacifica de los Estados, apostando
por un multilateralismo efectivo sin excepciones.

De la misma forma, Wang Yi recordo que “los BRICS+ deben promover firmemente la paz
en aquellos actuales puntos calientes del globo, al mismo tiempo que se respetan las
legitimas aspiraciones de los otros miembros”. Finalmente, se inst6 a todos los miembros a
seguir abogando conjuntamente por una justa reestructuracion multipolar del orden mundial,
asi como promover una globalizacion que sea beneficiosa e inclusiva para todos los Estados.

El pasado 26 de julio, el bloque reafirmaba en una declaracion conjunta su compromiso con
el sistema de comercio multilateral promovido por la Organizaciéon Internacional del
Comercio (OIC). Paralelamente, volvian a poner de manifiesto su preocupacion ante lo que
consideran un aumento de las medidas proteccionistas y unilaterales a nivel global que
pretenden acabar con el espiritu de las normas fijadas por la OIC. Con tal de canalizar el
apoyo con dicha organizacion, los BRICS+ recogen varias medidas en su Estrategia Anual
para la Cooperacion Economica de 2025 para fortalecer la resiliencia de la OIC, asi como su
autoridad y eficacia mundiales.

2 Biografia Mr. Wang Yi - hitps://www.fmprc.gov.cn/esp/wib/wibz/
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2.1.3. Datos macroeconémicos. Comparativa con el G7.

Con los datos actuales en mano, BRICS+ representan el 35% del PIB mundial,
ademas del 23% del comercio mundial. Comparados estos datos con el grupo de los G7°, se
observa una ligera ventaja para el bloque BRICS+, pues el grupo occidental representa el
26% del PIB mundial. Sin embargo, el G7 sigue dominando en lo que a comercio
internacional se refiere, ya que en 2023 acumul6 el 29% del comercio mundial de bienes.

Estos datos toman todavia mas relevancia cuando se observan las tendencias que han existido
durante las ultimas décadas. En este sentido, al principio de la década de los 2000, el G7
representaba el 45% del grueso del comercio internacional, por lo que la bajada ha sido de un
considerable 16% en apenas dos décadas. Por otro lado, los BRICS+ han pasado de
representar el casi 11% del comercio global en el ano 2000, al 23% actual. En vistas a dicha
tendencia, es esperable que los BRICS+ superen al G7 en cuanto a su influencia en el
conjunto de exportaciones mundiales en cuestion de pocos afios.

La misma tendencia se ha podido observar en lo que al peso de cada bloque en el conjunto
del PIB global se refiere, como se observa en la figura inferior.

Participacion de los paises BRICS y G7 en el producto interno bruto (PIB) total mundial
en paridad de poder adquisitivo (PPA) de 2000 a 2024
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Figura 05 - Participacion de los paises BRICS y G7 en el PIB total mundial en PPA
Fuente: FMI  Elaboracion: © Statista 2024

3 Miembros G7 - Estados Unidos, Alemania, Canada, Francia, Reino Unido, Italia y Japon
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A pesar de dichas tendencias favorables para el bloque BRICS+, deben tenerse en cuenta los
datos del peso global que representa cada bloque. Dicho de otra forma, el bloque BRICS+
representa el 45% de la poblacion mundial, en contraste del 10% que junta el G7.

Este dato induce a considerar que la distribucion de la riqueza sigue siendo inequivocamente
mucho mas inferior en los paises miembros de los BRICS+ que en los del G7, ademas de
evidenciar que el potencial de dicho bloque para aumentar su peso en la generacion de
riqueza y en el comercio internacionales es todavia mucho mayor de lo logrado tras su
primera década de existencia.

P Poblacién PIB anual PIB Per Capita IDH Deuda total Deuda (%PIB) | Déficit (%PIB)

(M.€)
E Brasil [+] 203.063.000 2.010.019 M€ 9.899€ 0,754 1.554.598 85,33% -3,11%
- China [+] 1.411.750.000 16.456.685 M€ 11.657 € 0,768 13.065.012 76,98% -7,52%
- Ndia [+] 1.407.563.842 3.291.115 M€ 2.338€ 0,633 2.229.308 83,75% -9,60%
B Rusia [+] 143.442.000 1.853.567 M€ 12.922€ 0,822 402.241 18,89% -1,36%
E Sudafrica [+] 60.604.000 349.292 M€ 5764 € 0,713 273.385 71,12% -4,72%
~ TOTAL: 3.226.422.842 23.960.678 M€ 7.426 € 17.524.543 73,14%
BRICS

Figura 06- Datos macroeconomicos Fuente: FMI Elaboracion: datos macro - Expansion - link

Ademas, segin los datos de 2023, la tasa de fertilidad del conjunto de los BRICS+ fue
superior (mas de 2 hijos por mujer) a las del G7 (entre 1.3 y 1.5 por madre). La diferencia en
el crecimiento poblacional, sumado al envejecimiento que es mas presente dentro de la
demografia de los paises G7, provocaran un distanciamiento todavia mayor en los datos de
peso demografico respectivos y, posiblemente, también en los macroeconémicos.

Todo esto implica que previsiblemente los BRICS+ vayan a gozar paulatinamente de un
mayor peso en las instituciones financieras internacionales tales como el FMI o el Banco
Mundial, acorde a la aportacion grupal que hacen al conjunto de la economia mundial, esto
es, casi la mitad de esta ultima.

De momento, tal como se observa en la figura inferior, el bloque BRICS+ sigue estando
considerablemente infrarrepresentado en el Fondo Monetario Internacional y sus mecanismos
de votacion, a pesar de que su peso en PIB por poder de compra es ya superior al del G7.
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Dominio del G7 sobre el
Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundial
e infrarrepresentacion de los paises en desarrollo BRICS+
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Figura 07 - Creacion y evolucion del bloque BRICS+

Fuente: CATEDRA CHINA - LINK WEB

Mas alla del importante peso que los BRICS+ tienen en el conjunto de exportaciones
globales, destaca especialmente el porcentaje de produccion global de petrdleo que genera el

bloque. Segun datos de 2023, el 30% de dicho combustible fosil fue producido y refinado por
el conjunto de miembros de los BRICS+, otorgandole una influencia y poder claves a la hora

de condicionar las negociaciones intergubernamentales con el resto de grandes economias

mundiales.*

* Dicho porcentaje aumentaria hasta el 41% del total de produccion mundial si Arabia Saudi finalmente acepta

la invitacion para unirse al bloque.
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El peso mundial

de los nuevos BRICS

Aporte de los BRICS al PIB mundial, la poblacién,
la produccion de petrdéleo y las exportaciones de bienes

50% Nicleo de los BRICS Nuevos BRICS
Sudafrica Etiopia
Brasil Emiratos
40% BN W Rusia Arabes Unidos
M India M iran
I M China M Egipto

30%
s .
10%
0% - = - - -
PIB (PPA) (2024) Poblacién (2024) Produccién Exportacion
de petréleo (2023) de bienes (2023)

* Estimaciones del FMI de abril de 2024. ** Estimaciones de la ONU, variante media.

Figura 08 - Peso mundial de los BRICS+ Fuente: FMI + ONU Elaboracion: STATISTA - link
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2.1.4.  Iniciativas con impacto economico-financiero global.

BRICS+ representan una fuerza econémica en ascenso, con la capacidad suficiente
para remodelar de manera significativa la economia global. Como bloque, se enfrentan a
desafios considerables en términos de coordinacion y cohesion, pero el éxito como entidad
desafiante al statu quo, dependera de su capacidad para superar estos obstaculos y aprovechar
sus fortalezas colectivas.

La reciente expansion de BRICS a BRICS+, refuerza el rol de bloque en la economia global,
redefiniendo las reglas de juego econdmico internacional en un sistema centralizado y
aumenta su potencial en iniciativas economicas de los BRICS+, como eje de la
transformacion del actual panorama financiero global.

Las iniciativas de mayor impacto son:

— CRA - Acuerdo de Reserva Contingentes, como mecanismo financiero y de apoyo de
liquidez a corto plazo para los miembros que enfrentan presiones en la balanza de pagos o
potenciales crisis de liquidez. Se acordé entre la formalizacion del acuerdo de swaps’ de
monedas, permitiendo a los miembros intercambiar sus monedas locales por divisas fuertes

— EIl NBD, creado en la VI Cumbre - Fortaleza (Brasil), ha emergido como una alternativa
relevante al Banco Mundial, en el ambito de la financiacion internacional y destaca por la
sencillez, siendo una de las opciones mds atractivas para las economias emergentes que
buscan un desarrollo en sus infraestructuras y proyectos estratégicos.

— BRICS Pay, plataforma de pagos alternativa al sistema SWIFT®, cuyo objetivo principal
radica en la promocion del uso de sus propias plataformas de pagos digitales, mediante
descentralizacion bancaria y el uso de tecnologia blockchain y criptomonedas, reduciendo la
exposicion a sanciones y restricciones occidentales.

— Moneda unica, es uno de los proyectos mas ambiciosos del bloque y recientemente, se ha
descartado en el corto plazo. Mas alla de la interpretacion de debilidad en credibilidad como
bloque, segun declaraciones oficiales, corresponde a una reconfiguracion estratégica para
ofrecer un amplio margen de maniobra a cada estado miembro, de adaptacion de las
politicas monetarias internas en base a las prioridades nacionales de cada estado.

El éxito de estas iniciativas a largo plazo dependera en gran medida, de la cohesion interna de
los estados miembros y de la capacidad de hacer frente a los desafios geopoliticos, en
contraposicion a las reglas establecidas por el G7, el Banco Mundial y otros organismos
internacionales, que ven estas maniobras un vector desestabilizador de las normas
internacionales e influencia tradicional, adquirida a lo largo de décadas.

Si bien el proyecto de integracion de una moneda unica ha sido pospuesto, el objetivo de
respaldar mediante “valor oro”, una tnica moneda para el comercio bilateral y multilateral,
tendrd como objetivo salvaguardar las economias locales de BRICS+ y asociados, de las
variaciones del dolar USA y la disminucidn de su dependencia.

’ Acuerdo de SWAPS - Contrato en el que dos partes acuerdan intercambiar una serie de pagos futuros segiin
condiciones predeterminadas, para gestionar riesgos financieros, reducir costos de endeudamiento o especular
sobre movimientos del mercado

8 SWIFT - Society for Worldwide Interbank Financial Telecommunication
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Esta propuesta, en caso de materializarse, tendra un alto impacto sobre la economia
occidental, modificando el papel dominante de la moneda estadounidense, como respaldo del
resto de monedas internacionales y en las transacciones internacionales.

En este sentido, Rusia y China han invertido en el fomento de sus propios sistemas de
mensajeria financiera y sistema de pago transfronterizo, (SPFS’ y CIPS?®), tratando de
aumentar la autonomia BRICS en transacciones internacionales y reducir su vulnerabilidad a
sanciones. Ambos sistemas, estan ganando traccion como alternativas al SWIFT.

Las iniciativas que BRICS+ ofrecen a los paises en desarrollo, mediante nuevas opciones de
financiamiento y cooperacion econdmica, se traducen en la paulatina independencia de las
instituciones financieras occidentales. BRICS+ contribuye asi a una transicion hacia un
mundo multipolar, desafiando las estructuras de poder establecidas después de la 2* GM,
mediante una clara diversificacion de la economia global y la redefinicién de un sistema
financiero multipolar, buscando alejarse de la dependencia occidental.

La consolidacion de los sistemas de pago propuestos por BRICS+, la atraccion de divisas y
flujos de inversion en favor de éstos, provocaria un impacto negativo en la economia
estadounidense y en paralelo, un efecto cascada en aquellos sistemas econdémicos con
estrecha vinculacion al dolar, como las de la UE.

El alza inflacionista que podria provocar y el escepticismo global sobre la moneda
estadounidense, podrian trasladar los ejes de influencia de terceros paises, en la busqueda de
alternativas mas estables, como monedas respaldadas por oro o monedas digitales en bancos
centrales descentralizados (CBDC’s)’. En consecuencia, la disminucion de demanda de
dolares USA, reduciria la influencia econdmica estadounidense, favoreciendo el incremento
del riesgo de inflacion, por la cantidad de dolares que regresan al pais, contribuyendo a un
retorno de masa monetaria, sin aumento proporcional en su valor.

El desarrollo, crecimiento y consolidacién de estas iniciativas a través de una mayor
diversificacion en las reservas internacionales, generaria una serie de desafios a la hegemonia
occidental en transacciones comerciales e inversiones globales.

BRICS+ se enfrenta a desafios econdomicos para aumentar el nivel de influencia global,
dependientes del nivel de cohesion interna, consolidar las vias de financiamiento alternativas
y la fortaleza a la hora de desplazar de manera efectiva a las instituciones financieras
tradicionales, en el marco econdmico de globalizacion y transacciones internacionales.

Se debe anadir como desafio los riesgos asociados a las nuevas tecnologias digitales en las
que se basan las nuevas instituciones de cooperacion financiera, como la volatilidad del valor
de las monedas digitales y la incertidumbre que podria surgir en el proceso de transicion
hacia un nuevo sistema monetario.

Por ultimo, la adaptacion a la independencia de vinculaciéon al dolar estadounidense y la
adopcion de los sistemas descentralizados de pagos es reducida fuera del entorno BRICS,
teniendo en cuenta la desventaja actual con la infraestructura SWIFT y la complejidad por la
amplitud en el uso e integracion con sistemas bancarios internacionales.

" SPES - Sistema de Transferencia de Mensajes Financieros (Rusia)
8 CIPS - Cross-Border Interbank Payment System (China)
? CBDC - Central Bank Digital Currency
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Figura 09 - Iniciativas comunes - Politicas - Impacto global Fuente: BRICS TV Elaboracion: Propia

Composicion monetaria de las reservas mundiales de divisas

Figure 1. Currency Composition of Global Foreign Exchange Reserves 1999-2021 (in percent)
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2.2. Nuevas instituciones de cooperacion financiera

2.2.1. New Development Bank - NDB

El New Development Bank' (NDB), fundado en 2015 como entidad bancaria, tiene
entre sus objetivos principales la movilizacion de recursos financieros para la inversion en
infraestructura y desarrollo sostenible de los paises BRICS y naciones emergentes.

Nacié6 como una alternativa a las instituciones financieras occidentales, como el Fondo
Monetario Internacional y el Banco Mundial y su estructura tnica ofrece la posibilidad de
acceso a créditos en moneda local a los estados miembros BRICS, reduciendo la dependencia
del dolar, al mismo tiempo que fortalece las economias nacionales.

El NDB, entre otras actividades, fomenta las iniciativas de cooperacion en sectores como la
energia, las tecnologias de la informacion, la agricultura y la infraestructura entre sus
miembros, actuando como agente clave en estas operaciones. Entre sus valores mas
competenciales ha sido la creacion de un “fondo de contingencia” para proporcionar
financiacion a sus miembros y aliados ante emergencias o desastres naturales. De este modo,
se consigue la independencia de las tradicionales instituciones financieras, gracias a la
implantacion local de Bancos de Desarrollo Regional, contribuyendo a la integracion de las
pequefias economias regionales.

Esta institucion ha consolidado y respaldado la firma de acuerdos comerciales bilaterales y
multilaterales entre los paises miembros, y de éstos con otras economias emergentes, creando
una red clientelar entre los miembros y otros estados colaboradores, lo que permite impulsar
el comercio e inversion, aumentando su poder de influencia en economias, que pueden ser
significativas y relevantes en la segunda mitad del S. XXI.

Entre las inversiones mas significativas realizadas a través del NDB son las siguientes:

— TRANSPORTE: Corredor Internacional Transporte N-S - Ferrocarril Moscu- Kazan - Puente Padma.

— ENERGIA: Gasoducto “Fuerza de Siberia” - Central Nuclear Kudankulam - Energia solar Rewa Ultra.

— TECNOLOGIA: Sistema de navegacion satelital “BeiDou” - Red de cable submarino BRICS - Coop. IA.

TR

| o New . Acuerdos Comerciales

i J-_'_H"J g::ﬁlnpmenl l I_

Financiacién Proyectos Infraestructura
|

Financiacion Proyectos Regionales —

Creacion de una nuava moneda

Independencia I . Sisterna financiero equilibrado
L
finamciera 1 o . _
______________ | I— Fortalecimiento sistemas regionales
Figura 11 - Objetivos y funcionamiento NDB Fuente: Web NDB Elaboracion propia

10 hitps://www.ndb.int/
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2.2.2.  Brics Pay

BRICS Pay surge de la necesidad de los estados miembros para alcanzar su objetivo
de desdolarizacion, conseguir mayor autonomia financiera y menor dependencia de las
instituciones occidentales. Se define como un sistema de pago, basado en tecnologia
blockchain y cédigos QR, que aporta entre comprador y vendedor unas caracteristicas unicas,
por la robustez de la seguridad, la rapidez y el bajo coste de las transacciones entre los paises
miembros.

La implementacion de esta tecnologia estd a cargo de un consorcio descentralizado de
empresas tecnoldgicas y financieras, juridicas y consultoras, unidas bajo el paraguas del
“Consorcio BRICS Pay” creado “ad hoc”, que opera bajo los principios de una organizacion
autobnoma descentralizada (DAO). Este Consorcio se debe adherir a las regulaciones
especificas de cada estado miembro.

Esta estrategia, de consolidarse, modificard las dindmicas econdmicas globales,
convirtiéndose en una alternativa al FMI y al Banco Mundial, tradicionalmente coordinados
por EEUU. El objetivo de este sistema de pago es aumentar la velocidad de las transacciones
y reducir la vulnerabilidad a fluctuaciones externas. De este modo, se generan unas
condiciones mas favorables para la inversion y el comercio en el Sur-Sur.

Por el momento, BRICS Pay no tiene una sede central y no se divulga, de manera publica,
qué estados forman parte de este Consorcio.

Su disefio y arquitectura consta de una estructura mas centralizada dentro de cada pais, con el
mantenimiento de un enfoque descentralizado a escala internacional. La implementacion a
alta velocidad, la escalabilidad, la descentralizacion y la interoperabilidad se logran mediante
la creacion de redes distribuidas para transmitir tanto la informacion de pago como la
liquidez.

Se han realizado pruebas piloto con este sistema durante la Gltima Cumbre en Kazan,
mediante tarjetas precargadas, en el que se hizo hincapié¢ en su funcionamiento como una
alternativa solida a los sistemas de pago occidentales. Seglin los organizadores, este sistema
de pagos estd disefiado para ejecutar las operaciones con monedas nacionales en version
digital. Esto proporcionara una mayor soberania financiera a los paises emergentes.

"~ paco ‘_TI_) CONVERSION ‘_T

\ TRANSACCION | MONEDA LOCAL |

Figura 12 - Esquema y funcionamiento BRICS PAY Fuente: WEB BRICS Pay Elaboracion propia

21 de 49



2.2.3. Acuerdo de Reservas de Contingencia

El Acuerdo de Reservas Contingentes (CRA)", es un mecanismo financiero
establecido por los paises BRICS en la VI Cumbre 2014 - Fortaleza (Brasil), en coordinacién
con el tratado de constitucion del NDB.

Su objetivo principal es proporcionar apoyo de liquidez a corto plazo a los miembros que
enfrentan presiones en la balanza de pagos o potenciales crisis de liquidez y ofrecer capital a
otros paises en vias de desarrollo, como mecanismo financiero alternativo.

El CRA tiene un tamafio inicial de 100 mil millones de dolares, con contribuciones
proporcionales de cada pais miembro, mientras que el capital suscrito y desembolsado sera de
50.000 millones de dolares, de los que cada socio aportara una quinta parte

e APORTACION INICIAL

o China 41.000 millones
o Rusia 18.000 millones
o Brasil 18.000 millones
o India 18.000 millones
o Sudafrica 5.000 millones

CRA funciona a modo de red de seguridad financiera, complementando los acuerdos
monetarios internacionales existentes y permite a los miembros solicitar apoyo en caso de
necesidad, sujeto a ciertas condiciones y limites.

Este instrumento fortalece la estabilidad financiera de los BRICS+ y promueve la
cooperacion economica entre sus miembros, en claro desafio al control internacional por
parte de las instituciones occidentales, (FMI y BM).

Representa un paso importante hacia la creaciéon de una arquitectura financiera alternativa
liderada por las economias emergentes y un instrumento clave para la financiacion de
proyectos en las mas de 30 areas de cooperacion en la que trabajan desde su creacion.

La gobernanza de CRA tiene un sistema de votacion basado en las contribuciones de cada
estado. A pesar de los acuerdos y los fines alcanzados, es la base para nuevos desafios, en lo
referente a las cuotas entre los miembros y el poder de voto.

" (CRA) Contingent Reserve Arrangement - Acuerdos de Reserva Contingentes
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2.3. Cooperacion de BRICS en seguridad alimentaria y agricultura.

La seguridad alimentaria se define como la situacién en la que todas las personas
tienen acceso en todo momento a alimentos suficientes, seguros y nutritivos para satisfacer
sus necesidades nutricionales y preferencias culturales, permitiendo una vida sana y activa
(FAO, Cumbre Mundial de la Alimentacion, 1996).

En este contexto, los paises BRICS (Brasil, Rusia, India, China y Sudéfrica) han trabajado
activamente en la cooperacion para mejorar la seguridad alimentaria y el desarrollo agricola.
A lo largo de varias cumbres, se han discutido y acordado diversas iniciativas y planes de
accion.

Durante la I Cumbre BRIC, los paises miembros defendieron los mecanismos de
transferencia tecnolédgica en la produccion de biocombustibles y el desarrollo técnico de la
produccion agricola. En la II Cumbre, China sugiridé un intercambio de informacion para
evitar grandes alzas en los precios de los alimentos. Posteriormente, en la VIII Cumbre, se
acordo6 poner en marcha un Centro de Investigaciones Agricolas.

En 2021, los ministros de Agricultura de los paises BRICS adoptaron el Plan de Accion
2021-2024 para la Cooperacion Agricola, con objetivos como acelerar el desarrollo agricola
para mejorar la seguridad alimentaria y la nutricion, mejorar el uso de los recursos hidricos en
la agricultura, ampliar el comercio de productos agricolas seguros y de calidad, promover la
agricultura sostenible enfocandose en pequefios agricultores y explotaciones familiares, e
intercambiar informacion y buenas practicas agricolas.

Los paises BRICS tienen un importante potencial en produccion y suministro de alimentos,
representando alrededor del 30% de toda la tierra cultivable del mundo, produciendo
aproximadamente el 40% de los cultivos de cereales a nivel global y aportando el 50% de la
produccion mundial de pescado y productos lacteos.

En 2024, se han llevado a cabo varias reuniones y propuestas importantes, como la primera
reunion del Grupo de Trabajo BRICS sobre Agricultura, enfocada en seguridad alimentaria,
comercio mutuo y produccion agricola sostenible. Rusia propuso crear un mercado agricola
comun en el ambito BRICS para promover la desdolarizacién del comercio de productos
agroindustriales, y se discutié el programa conjunto “Alimentos” destinado a eliminar el
hambre, garantizar la seguridad alimentaria y promover la agricultura sostenible.
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3. COOPERACION, DESAFIiOS v DIVERGENCIAS INTERNAS

La busqueda de un equilibrio global, polarizado bajo el mando del G-7, ha sido un
indicador importante para la generacion de sinergias entre los paises integrantes BRICS+.

Esta lucha geopolitica y el deseo de creacion de una nueva corriente de equilibrio entre las
economias emergentes y la necesidad de abordar desafios globales en un sistema
descentralizado, alejado de las politicas occidentales, son los puntos centrales para la
coordinacién de objetivos y operaciones entre los estados miembros.

En el apartado econdmico se referencia la creacion de varios organismos independientes, con
el claro objetivo de mantener una suficiencia econdmica, inversionista y colaborativa con
aquellas economias en vias de desarrollo o emergentes, que precisan de una via de
financiacion, que en otros organismos no puede ser alcanzada.

Entre las acciones que BRICS considera prioritarias estan la reforma de las instituciones para
obtener una mayor representatividad, como el Consejo Seguridad ONU "2, donde China y
Rusia son miembros permanentes y Brasil junto a Emiratos Arabes Unidos son miembros no
permanentes, o el Fondo Monetario Internacional (FMI) .

Los BRICS+ comparten algunos intereses fundamentales histdricos, tales como la propuesta
de la reforma del sistema financiero internacional y la reduccion de la dependencia del dolar
y la creacion de instituciones alternativas al FMI y Banco Mundial; el equilibrio de
representatividad en las instituciones globales como ONU vy la pretension de aumento del
comercio y flujos de inversion entre sus miembros. De esta manera, consolidan su posicion
de liderazgo de las llamadas economias emergentes en la busqueda de un sistema
internacional multipolar.

Industrializacion
PROMOCION DESARROLLO ECONOMICO | Integracion econdmica
Reduccion de la pobreza

Reforma institucional
— Mayor representacion
Nuevo orden mundial

MAYOR INFLUENCIA GOBERNANZA
GLOBAL

OBJETIVOS

8. 0%

Fortalecimiento relaciones

COOPERACION SUR - GLOBAL || Alternativas al desarrollo

Reduccion dependencias

AUTONOMIA ESTRATEGICA || Fortalecimiento capacidades

Respeto a la diversidad

PRESERVACION DIVERSIDAD CULTURAL — Dilogo intercultural

Figura 13 - Objetivos BRICS Fuente: WEB BRICS Pay Elaboracion: propia
2 ORGANIZACION NACIONES UNIDAS https://main.un.org/securitycouncil/es
3 FONDO MONETARIO INTERNACIONAL https://www.imf.org/es/Home
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3.1. Cooperacion de los BRICS+

BRICS+ se posiciona como un motor clave de crecimiento y desarrollo en el Sur-Sur,
facilitando un entorno mas favorable para el comercio y el intercambio de tecnologia. La
importancia global de BRICS+ radica en su capacidad para moldear la geopolitica, gracias a
su crecimiento econdémico y la capacidad de influencia en mercados globales.

La expansion de BRIC, BRICS a BRICS+ permite desarrollar estructuras de poder
desafiantes al orden mundial establecido, una promociéon de una mayor multipolaridad de las
politicas econdmicas y ofrecer nuevas perspectivas y metodologias de cara a abordar desafios
globales. planteando nuevas soluciones a los problemas que enfrenta la humanidad.

Dentro de una estrategia de cooperacion politica comun, se pone el foco en el fortalecimiento
en el seno de las instituciones multilaterales, argumentando la futura reforma del Consejo de
Seguridad de ONU, con el objetivo de alcanzar una mayor representatividad en base a
criterios disruptivos de proyeccion econdmica. Esta reforma tiene por objetivo la
incorporacion de nuevos estados, como miembros permanentes de este Consejo y la
ponderacion de sus votos.

El establecimiento de contactos formales entre entes ministeriales de los respectivos bloques,
para la negociacion de acuerdos marco en temas de interés comun, seguridad regional,
politicas de actuacion contra el cambio climatico y la gobernanza global, es un indicativo de
busqueda de un alineamiento estratégico comun de posicionamiento en foros internacionales,
Naciones Unidas y el Fondo de Cooperacién Econdmica Asia-Pacifico (APEC)".

China y Rusia usan su posiciéon de miembros permanentes del Consejo de Seguridad de la
ONU vy otros foros internacionales, para coordinar posiciones, establecer marcos de didlogo
en paralelo con estados emergentes, de cara a conseguir mayor peso en la toma de decisiones.
Este reconocimiento de estados secundarios y su relevancia para lograr un orden
internacional mas equitativo y representativo, es un desafio al orden tradicional institucional.

Gracias al proceso de expansion, BRICS+ busca ejercer una fuerza de presion en el Fondo
Monetario Internacional (FMI)", (ANEJO II), tratando de fortalecer su poder en el eje
“Sur-Sur” (ANEJO 1V) y crear una alternativa mas inclusiva que la de los bloques occidentales
tradicionales.

Con esta mayor capacidad de influencia, tratan de ofrecer nuevas oportunidades en materia de
cooperacion econémica, estableciendo iniciativas conjuntas para obtener respaldo financiero
en la construccion de proyectos de infraestructura y desarrollo sostenible en paises
emergentes, ofreciendo alternativas reales a las instituciones financieras controladas por los
lideres occidentales.

Destacan las inversiones realizadas en sectores estratégicos como las infraestructuras
logisticas, turismo, educacién y agricultura y en sector energético, mediante la inversion o
transferencia en energias renovables o nucleares, mediante lineas de crédito y fondos de
inversion para el fomento de proyectos conjuntos, gracias a las aportaciones realizadas en el
NDB (ANEXO VI)

4 APEC - Fondo Cooperacion Asia-Pacifico https://www.apec.org/
'S FONDO MONETARIO INTERNACIONAL https://www.imf.org/es/Home
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3.2. Desafios de los BRICS+

BRICS+ se presenta como un grupo de naciones heterogéneo, con voluntades
diferenciables respecto a los objetivos de la organizacion y su voluntad de ampliacion futura.

Esta nueva incorporacién de paises anade un componente de complejidad y evidencia mas
aun, la diversidad ya existente entre las economias BRICS+, incluyendo a paises con una
estructura productiva dependiente de la extraccion de sus materias primas (Sudafrica o
Rusia), o economias orientadas a la manufactura y los servicios (China e India). Esta
disparidad se extiende a indicadores econdmicos, como tasas de inflacion, crecimiento del
PIB y politicas fiscales, que no estan sincronizados en todo el bloque.

Estos desafios, alrededor de las diferencias de estructuras econdmico-financieras y politicas
monetarias y fiscales de cada uno de los paises, dificultan su integracion como bloque. Como
elemento integrador, el proceso de toma de decisiones consensuada entre todos sus
miembros, puede contribuir al inmovilismo, ante la negativa de alguno de los estados parte y
ralentiza la puesta en marcha de politicas, lo que conlleva una limitacion en las capacidades
de integracion economica del bloque.

El grupo ha exteriorizado problemas a la hora de tomar decisiones conjuntas: en una reunion
de ministros de Asuntos Exteriores celebrada en Nueva York en septiembre de 2024, sus
respectivos lideres intentaron proponer un modelo para racionalizar las nuevas
incorporaciones al Consejo de Seguridad de la ONU, sin poder alcanzar un acuerdo.

De igual modo, las relaciones bilaterales entre los miembros de los BRICS y otras potencias
ajenas al bloque, acentuan la divergencia de intereses internos dentro de la organizacion. La
promocion del comercio intra-BRICS+ puede levantar hostilidades en alguno de los paises
miembros, ante la dependencia de socios externos al bloque, obstaculizando el proceso de
integracion de la organizacion.

La incorporacion de economias emergentes al bloque subraya la influencia creciente de los
BRICS+ en los paises en vias de desarrollo. A través del NBD, se ejerce un vector de
influencia sobre el poder de instituciones financieras tradicionales (FMI o Banco Mundial),
proporcionando alternativas para la inversion en infraestructuras y proyectos sostenibles.

Uno de los desafios a resolver es la limitacion e inexperiencia comparativa de estas
instituciones creadas en el seno de BRICS+, por volimenes de capitales. De igual modo, la
actual concentracion de poder en la toma de decisiones, radica en China, principal pais de
origen de los fondos, aun cuando la presidencia recaiga en la persona de Dilma Rousseff
(Brasil)'.

Esta dependencia de Pekin es una amenaza para el dinamismo del grupo, ante una potencial
recesion economica del gigante asidtico. En la ultima década, Brasil y Sudafrica han
enfrentado un colapso de la capacidad estatal, recesiones prolongadas, corrupcion persistente
e infraestructuras deterioradas.

La inestabilidad econdmica y politica de los paises miembros han afectado negativamente en
términos de confianza para los esfuerzos del bloque.

'¢ Biografia Mrs. Rousseff - Link Presidencia GOV BR

26 de 49


http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/presidencia/ex-presidentes/dilma-rousseff/biografia

Esto se agrega a la dependencia de algunos paises miembros como Egipto que debe al FMI
el 44,7% de los 52.000 millones adeudados a instituciones multilaterales, limitando el alcance
de las nuevas instituciones de los BRICS+.

Por otro lado, las capacidades del Acuerdo de Reservas Contingentes (ARC) de los BRICS
como instrumento de liquidez en respuesta a presiones sobre la balanza de pagos a corto
plazo presenta dificultades en plazo superiores en comparacion con las capacidades del FMI.

De igual modo, frente a la potencial adopcion de medios alternativos de pago para el
comercio entre los estados miembros y el exterior, destacar que no estd exento de
dificultades. Las cuotas de dominio y liquidez que ofrece el dolar USA en la escala global,
dificulta el proceso de desdolarizacion, teniendo en cuenta que la confianza en las monedas
locales para los paises en vias de desarrollo depende en gran medida de su propia estabilidad
monetaria y la confianza en el valor de la moneda.

Esto unido a la limitacion de las principales entidades bancarias en la adopcion de
infraestructuras digitales y financieras para pagos internacionales ajenas al SWIFT, entorpece
la usabilidad de medios de pago alternativos mediante el uso de tecnologia blockchain”’.

Se destaca que no se ha consignado ningun acuerdo formal entre BRICS y otras
organizaciones internacionales, pese al anuncio de acuerdo con la ASEAN, limitando su
alcance a acuerdos bilaterales y multilaterales mas pequenos, enfocados en temas especificos
como el comercio, la inversidbn o la cooperacion cientifica, con paises como Filipinas,
Indonesia, Malasia, Singapur, Vietnam y Tailandia. (ANEJO VI)

7 Registro digital descentralizado de transacciones compartidas entre una red que es inmutable o inmodificable
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3.3. Divergencias presentes y futuras entre estados miembros

BRICS+ representa una alianza compleja de paises con intereses tanto convergentes
como divergentes. Su capacidad para navegar estas diferencias determinara su efectividad
como bloque geopolitico y su impacto en el orden mundial.

Entre las diversidades mas destacadas, encontramos la diversidad politica de los estados
miembros, tanto fundadores como recién incorporados, y sus diferentes formas de gobierno.
Entre varios de sus miembros, existen tensiones latentes y conflictos enquistados en el
tiempo, poniendo como ejemplo a China e India, en el valle de Galwan (Ladakh), en la region
de Cachemira.

De igual modo, dentro del propio bloque se identifican conflictos de intereses entre sus
miembros. Se destaca el deterioro de las relaciones diplomaticas entre Nueva Delhi y Moscu
tras el cese de las compras indias del crudo ruso transportado por la naviera “Sovcomflot”,
reemplazadas por suministros estadounidenses.

Dentro de las nuevas incorporaciones se identifican tensiones latentes entre Egipto y Etiopia
por la construccién de la presa del Renacimiento,o entre Arabia Saudi y Emiratos Arabes
Unidos, por un lado, e Iran por otro.

El desequilibrio econémico es otro factor a tener en cuenta, toda vez que China es la
dominante en términos econdémicos de todo el bloque, lo que genera preocupaciones en el
resto de miembros y, desde 2024, debido a la expansion territorial del bloque, la toma de
decisiones conjuntas se observa como un factor problematico para llegar a un consenso.

De igual modo se han producido una serie de acontecimientos en la tltima cumbre de Kazan
que hacen entrever desafios tanto entre los estados invitados a adherirse respecto de la
organizacion como de otros potenciales candidatos.

Entre otros Argelia, a quien se le negd una invitacion durante la cumbre del afio pasado,
oficialmente retird su solicitud de adhesion a principios de octubre. Asimismo, Kazajstan
cambid su postura y decidid no buscar la membresia de los BRICS. Atn cuando el presidente
kazajo, Kassym-Jomart Tokayev, fue a la cumbre y abog6 por la reforma del sistema de las
Naciones Unidas, en particular para amplificar la voz de las potencias medianas como
Kazajstan. Esta decision resultd en la prohibicion de la importacion de algunos productos
agricolas kazajos poco después del anuncio de Tokayev.

Este suceso, se une a la ausencia de Arabia Saudita, con invitacion formal para su adhesion,
que no acudid a la cumbre, ni ha formalizado su participacion en BRICS+. Una
incertidumbre con matices diferentes a los que adoptd Argentina, que tras aceptar la
invitacion como miembro, cambié de postura tras la eleccion de Javier Milei como
presidente.

Por ultimo, los intereses geopoliticos regionales de Brasil se hicieron presentes en la cumbre
con el veto del gobierno de Lula da Silva a la incorporacion de Venezuela dentro del bloque.
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De esta forma, se pueden identificar una heterogeneidad significativa entre los paises
miembros en torno a sus intereses particulares dentro del bloque BRICS+:

e Busca aumentar su influencia global como pais lider del “Sur Global”.

e Promueve alternativas al orden mundial liderado por EE.UU, busca
reforzar alternativas al sistema monetario global.

e Incrementar su influencia en aquellos paises clave en las rutas
comerciales globales y el desarrollo de asociaciones estratégicas de
insumos clave en su cadena productiva de valor (materias primas,
productos agricolas).

e Garantizar sus objetivos dentro de su Proyecto de Franja y Ruta de la
Seda.

e BRICS+ forma parte de su estrategia de alternativa al liderazgo de
Occidente.Ambiciona llevar al bloque en una direccion mas
antioccidental.

e Busca superar las sanciones impuestas tras la invasion de Ucrania.
La cumbre de Kazan ha sido empleada como un medio de
propaganda, que refuerza las alianzas alternativas a occidente de
Moscu.

e Mantiene cierta cautela ante la creciente influencia de China con
quien rivaliza como lider del Sur Global.
e Busca un equilibrio entre su participacion en los BRICS+ y sus
relaciones con Occidente Ha tratado de ganar influencia
posicionandose como intermediario, entendiendo los intereses del

Sur Global al tiempo que ejerce influencia con Estados Unidos.
e Mantiene interés en propuestas de cooperacion tecnoldgica.

e Brasilia esta en contra de que los BRICS+ se perciban como un
desafio directo a Occidente.

e Busca reforzar su capacidad como potencia regional y la
representacion de Sudamérica dentro del bloque.

e China continua siendo su primer socio comercial.

e [a polarizacion interna y la posibilidad de cambio electoral podria
alterar el papel del pais dentro de la organizacion.

e Oposicion a la ampliaciéon del bloque ante la posibilidad de
reduccion de su capacidad de influencia regional alternativa a
paises africanos de mayor peso econdémico y demografico
(Nigeria) o en recursos naturales (Argelia).

e Voluntad de reforzar la retdrica antioccidental de la organizacion.

e Buscan oportunidades de desarrollo econdémico y mayor influencia
regional.

® Busca la diversificacion de sus alianzas mas alla de Occidente
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4. ESCENARIOS

El contexto estratégico conduce a un planteamiento de reordenacion del actual
panorama global, siendo un punto de inflexion el relativo declive del poder occidental y el
ascenso de nuevos actores geopoliticos.

Este ha sido uno de los motivos por los que ha emergido BRICS+ como bloque de poder,
capaz de desafiar la unipolaridad del orden mundial establecido, con argumentos solidos para
generar un nuevo equilibrio de fuerzas global.

La fortaleza de BRICS+ se basa en el creciente poder econdomico, su diversidad geografica y
cultural y la cohesion ideoldgica, basada en la multipolaridad y el potencial ideoldgico y
estratégico, para el desarrollo de tecnologias disruptivas para alcanzar los objetivos
propuestos.

Tanto el bloque del G7 como el bloque BRICS, deben tener en cuenta la creciente demanda
global de una gobernanza mas equitativa y la nula equidad actual de liderazgo hacia la
transicion de una economia mas sostenible. Este es el punto en que, la fortaleza de Sur Global
se ha hecho imprescindible, basada en unas alianzas estratégicas con los paises emergentes y
en vias de desarrollo.

En contra de BRICS+, encontramos las desigualdades entre los propios miembros, la gran
dependencia de materias primas extranjeras y la ausencia de instituciones supranacionales,
con la suficiente autonomia y solidez, lo que puede provocar un alto riesgo de fragmentacioén
en la cohesion de los BRICS+.

A su vez, la amenaza de la imposicion de sanciones econdmicas por parte de las instituciones
occidentales y las presiones politicas, sumadas a la falta de coordinacion y competencias
entre los miembros del grupo, asi como los conflictos regionales entre algunos de sus
miembros, conforman un mapa de debilidades y riesgos, que suponen un lastre a superar para
afrontar el desarrollo de sus politicas econdmicas y estratégicas comunes.

Las implicaciones futuras, en clave de seguridad internacional, basadas en la redefinicion de
esferas de influencia y competencias en extraccidon y tratamiento de recursos naturales, la
formacién de nuevas alianzas y bloques regionales, suponen un desafio negociador para
alcanzar nuevas sinergias entre estados. Esta redefinicion de la geopolitica obliga a un
desdoblamiento de las funciones diplomaticas, para evitar el aumento del riesgo de conflictos
regionales y la aparicion de guerras subsidiarias (proxy wars), donde las potencias que no
desean enfrentarse entre ellas, se valen de un conflicto existente, para hacer valer su
capacidad de influencia en contra del adversario.

FRAGMENTACION
ASCENSO DESAFIO BLOGUE
GRADUAL DIRECTO ——
AL
BRICS+
ORDEN LIBERAL

MULTIFOLARIDAD RIVALIDADES

INTERNAS
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ESCENARIO 1 - ASCENSO GRADUAL BRICS+: MULTIPOLARIDAD

BRICS+ consolidan su posiciéon como un bloque de poder importante, pero no
logran desplazar a las potencias occidentales.

El sistema internacional se caracterizaria por la coexistencia de multiples
centros de poder, con BRICS+ como un polo de gran relevancia junto a G7
como contrapunto, incluyendo la U.E. y otras potencias regionales.

MULTIPOLARIDAD

BRICS+ experimenta una gran consolidacidon, gracias a la expansion y
cohesion de los nuevos miembros. Se fortalecen las instituciones financieras (NDB - CRA -
BRICS PAY) y se crean nuevos mecanismo de cooperacion en las areas de seguridad
alimentaria, inversion en energias renovables y desarrollo e intercambio de tecnologia.

En materia de cooperacion econdmica y comercial, el comercio entre los miembros del
bloque aumenta significativamente y unido al fortalecimiento de las vias de financiacién
propias, reduce la dependencia del dolar. Esto provoca el desarrollo y consolidacion de las
cadenas de valor regionales y sectoriales entre los estados miembros.

El uso de una moneda comun es habitual para las transacciones internacionales, coexistiendo
con las monedas locales y el desarrollo de la plataforma de pagos para los BRICS.

En asuntos de expansion e influencia geopolitica, todos los miembros coordinan sus posturas
comunes en los foros internacionales (NN.UU. - G20) y aumentan la capacidad de
negociacion colectiva en temas globales, como el cambio climatico y la reforma del sistema
financiero internacional. Se observa un proceso de expansion de su influencia hacia regiones
clave — Africa, Oriente Medio y América Latina.

Las relaciones entre los grandes bloques de poder se caracterizan por una combinacion de
competencia y cooperacion, con rivalidades en ciertas areas (econdmicas, tecnologicas,
geopoliticas), y la necesidad de colaborar en temas globales como el cambio climéatico o la
seguridad nuclear.

En términos globales, se analiza la erosion gradual de la hegemonia del dolar en el comercio
internacional, un desplazamiento del centro de gravedad de la economia global orientado al

Sur-Global, la reconfiguracion de las cadenas de suministro, con mayor peso en los paises
BRICS+.

La existencia de un orden mundial multipolar, con multiples centros de poder e influencia
supone en términos de gobernanza global una mayor representacion y peso de los paises en
desarrollo, el aumento de las vias de financiamiento y cooperacion para paises emergentes,
no alineados con BRICS+ y la presentacion de modelos de desarrollo alternativos al
paradigma occidental.

En este escenario, resulta indispensable la redaccion de nuevas normas y reglas
internacionales para adecuar y gestionar las relaciones entre los grandes bloques de poder,
desafiando el orden liberal establecido.

Esta nueva redaccion normativa y su proceso de aprobacion puede provocar un alto indice de
inestabilidad, ya que una posible transicion hacia un orden multipolar es un proceso
complejo, con alto riesgo de conflictos regionales, crisis globales y un alto impacto sobre la
poblacion en general.
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ESCENARIO 2: DESAFiO DIRECTO AL ORDEN LIBERAL

En este escenario, BRICS+ desafia activamente el orden liberal y se
. convierte en el lider para la creacion de un nuevo sistema internacional,
D:,Zf: donde la geopolitica mundial experimenta una transformacion profunda. El
N orden mundial se ha transformado en un sistema multipolar, donde el bloque

BRICS+ consigue los principales centros de poder.

El desafio geopolitico estd fundamentado en el liderazgo de China y Rusia
para la reforma del Consejo de Seguridad de la ONU y la inclusion de India y Brasil, como
miembros permanentes. Se establece una alianza militar entre los estados de BRICS+,
operando en ejercicios conjuntos y coordinando posiciones en conflictos internacionales y la
intervencion activa en conflictos regionales internos, mediante la mediacion y presentacion
de soluciones alternativas a las propuestas por el bloque occidental.

Surge un modelo ideoldgico que enfatiza la propuesta BRICS+, basada en la soberania
nacional, el desarrollo econdomico y la no injerencia en asuntos internos de cada estado
miembro, excepto en aquellos que revistan un alto grado de gravedad, en colision con los
modelos occidentales liberales y proteccionistas.

La influencia de las potencias occidentales se vera significativamente reducida. BRICS+
establece un nuevo conjunto de normas y principios para las relaciones internacionales,
desafiando el orden liberal basado en el derecho internacional y los derechos humanos.
Surgen nuevas instituciones internacionales, reemplazando o complementando las existentes.

En términos economicos, el NDB se expande como alternativa real al Banco Mundial y al
FMI, financiando proyectos en paises emergentes y en vias de desarrollo. Se consolida
BRICS Pay como sistema de pagos internacional, alternativo al SWIFT, y se reduce la
dependencia internacional del dolar en el comercio internacional. Se lanza propia moneda
digital BRICS+, con gran respaldo por una cesta de divisas consolidada, con gran aceptacion
internacional. Se observa una alineacion de bloques econdmicos y politicos en torno a
BRICS+ en contraposicion a la hegemonia del ddlar, se promueve el uso de monedas
alternativas y coexistencia con monedas locales y criptomonedas para el comercio regional e
internacional.

Los conflictos geopoliticos presentan nuevos ejes competenciales: acceso a los recursos
naturales, nuevas esferas de influencia y el control de las tecnologias emergentes. Se observa
un movimiento de defensa ante nuevos desafios a la seguridad internacional, por la
proliferacion de armamento nuclear, ataques ciberterroristas y aumento de la inestabilidad
regional, por un entorno mas competitivo y poco regulado.

El bloque occidental se debe adaptar a un nuevo orden mundial, tratando de encontrar formas
de cooperacion con BRICS+, protegiendo sus intereses politicos, comerciales y econémicos.
En este sentido, las instituciones internacionales existentes, (ONU y FMI), se enfrentan a una
crisis de legitimidad, pudiendo ser reformadas o reemplazadas.

Este escenario de desafio directo al orden liberal, supone una reconfiguracion significativa
del sistema internacional, generacion de inestabilidad a corto plazo, pero también la
posibilidad de un orden mundial mas equilibrado a largo plazo. La clave estaria en como se
gestionan las tensiones y si se puede evitar una confrontacion directa entre los bloques.
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ESCENARIO 3: FRAGMENTACION DE LOS BRICS+: RIVALIDADES INTERNAS.

En este escenario, la fragmentacion del bloque BRICS+ es un hecho, debido
a las diferencias internas y las presiones externas.

FRAGMENTACION
BLOQUE

BRICS* La intensificacion de rivalidades historicas, como el conflicto entre China e

RIVALIDADES India se agudiza, la competencia por la influencia comercial entre Rusia y
INTERNAS

China se vuelve mas evidente y tensionando su relacion estratégica y Brasil

entra en disputa comercial por la entrada de nuevos miembros regionales, en

Sudamérica

Entre otras consecuencias que pueden provocar este escenario se puede observar la falta de
consenso entre sus miembros, debilitando su influencia en el escenario internacional,
dificultando la implementacion de politicas comunes.

En términos comerciales, las divergencias estriban en la intensificacion por parte de China de
practicas comerciales agresivas, amenazando las industrias nacionales del resto de BRICS+.
India y Sudafrica se oponen a la expansion de la Iniciativa de la Franja y la Ruta de China,
por crear una amenaza a sus intereses regionales, Las diferencias de los respectivos modelos
econdémicos dificultan la coordinacion de politicas econdmicas conjuntas.

Esta fragmentacion y pérdida de influencia es aprovechada por las potencias occidentales
para establecer posiciones ventajosas y mantener su influencia en el sistema y politica
internacional. Ante el resurgir occidental, los estados BRICS+ tratan de buscar alianzas con
otros paises, dando lugar a nuevas formaciones y bloques regionales con menor capacidad de
cohesion con el resto.

Estas disputas intensifican las rivalidades regionales entre los BRICS+, lo que provoca un
aumento de inestabilidad en ciertas regiones del mundo, que tiene como consecuencia una
desconfianza global sobre el bloque y el reinicio de nuevas economias regionales coordinadas
con occidente.

Los paises en desarrollo que habian depositado sus esperanzas en los BRICS+ como una
alternativa al orden occidental se verian obligados a buscar nuevos socios y alianzas. Esta
oportunidad es aprovechada por los miembros del G7 y estados afiliados para un
acercamiento de posturas, inversiones y fortalecimiento de las relaciones con los paises en
desarrollo y economias emergentes. Asi, consolidan su liderazgo continental.

Por otra parte, las organizaciones internacionales existentes adquieren una mayor relevancia,
aunque son conscientes de la necesidad de renovacion ante nuevas dindmicas de poder a nivel
global.

Este escenario de fragmentacion de los BRICS+ también tiene consecuencias significativas
en el orden mundial, por la desaparicion de un bloque desafiante al statu quo, aunque aparece
un panorama global mas fragmentado, menos predecible, muy volatil para conformar una
estabilidad econdmica, con continuas luchas por recuperar los centros de poder ¢ influencia.
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4.1. Cumbre KAZAN: BRICS 2024 RUSSIA

La ultima cumbre de los BRICS, celebrada en

Kazan durante los dias 22 al 24 de Octubre, ha marcado ||||ﬂ|||l@5
un hito significativo, por ser la primera cumbre celebrada

Y A
con nueve miembros (5+4) y otros estados . RUSSI A ,2/

Esta expansion refleja una creciente expansion territorial
del grupo y la capacidad de aumentar su poder de influencia global, para presentarse como
una alternativa al orden mundial occidental.

En Kazan se dieron cita 35 Estados y 6 organizaciones internacionales, haciendo especial
hincapi¢ hacia Occidente, del interés suscitado, gracias a la aplicacion de “politicas
verdaderamente independientes y soberanas”

Esta Cumbre ha servido para demostrar a los paises candidatos y al resto de estados, que la
participacion junto a los BRICS, es beneficiosa para sus intereses, por el respeto a los
modelos de crecimiento economico particulares de cada Estado. También por el respeto a la
diversidad cultural y tradiciones de cada pais, lo que supone un factor de fuerza como bloque
y potencial cooperativo.

Las perspectivas del movimiento asociacionista de los BRICS abordaron tres aspectos de
relevancia, tales como el area de la politica y la seguridad, el area de comercio e inversion y
abordaron en tercer lugar los &mbitos culturales y las vias humanitarias de ayuda a paises en
vias de desarrollo.

Ha trascendido el desarrollo de la Cumbre bajo un manto de entendimiento mutuo y el
enfoque constructivo del trabajo conjunto para el disefio de una agenda de trabajo con vision
de futuro, tanto a corto, medio y largo plazo.

Por parte de todos los asistentes, se confirmé la importancia de la construccion de un orden
mundial mas “democratico, inclusivo y multipolar”, basado en la Carta de las Naciones
Unidas y el Derecho Internacional, asi como la necesidad de abolir las practicas occidentales
en la aplicacion de sanciones internacionales a los Estados,

Se firm¢ la declaracion institucional, con el compromiso adquirido de seguir trabajando para
la consecucion de una asociacion financiera, la mejora de la comunicacidon interbancaria
(SPFS y CIPS)'®, entre sus estados miembros, alejada del SWIFT occidental, y la creacion de
mecanismos de liquidacion mutua en monedas nacionales, para dotar de independencia frente
a riesgos externos.

Es destacable que una de las medidas tomadas para fomentar la inversiéon de un mayor
crecimiento en los estados BRICS y en los paises del Sur y el Este Global sea ampliar la
presidencia en el NDB, cuya posicion ostenta la sefiora Dilma Roussef, teniendo en cuenta
que Brasil preside este afio el bloque G20 y asumira para 2025 la presidencia de los BRICS+.
Como se ha comentado anteriormente, otra forma de buscar el posicionamiento del bloque en
las instituciones internacionales, para aumentar su influencia geopolitica.

'8 Sistema de Pago Interbancario Transfironterizo
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Con este ofrecimiento, Rusia se aleja del foco internacional, para facilitar el avance en las
opciones de crecimiento global, por el bien del bloque, teniendo en cuenta las sanciones
internacionales a las que se enfrenta actualmente, y a las que se puede enfrentar, toda vez que
el conflicto armado con Ucrania sigue latente.

Otro de las vertientes de colaboracion entre los asistentes fue el fortalecimiento de
cooperacion industrial, mediante la implementacion de nuevos proyectos energéticos,
logisticos y de alta tecnologia, ademas de la intensificaciéon de colaboracion en ambitos
culturales, cientificos, deportivos, poniendo en el foco a la juventud y a la sociedad civil.

BRICS 2024 ha confirmado que las cumbres mantienen un formato abierto, con todos
aquellos estados que comparten los valores fundacionales, en busca de una gobernanza global
basada en el trabajo conjunto, en contraposicion a la vision occidental, en clara referencia
velada a EE.UU. Por este motivo, han anunciado una nueva categoria para favorecer la
expansion como bloque, en forma de “estados socios”.

De manera sincrona a la celebracion de la Cumbre BRICS 2024, se han organizado mas de
200 eventos en varias ciudades rusas, entre las que destacan reuniones entre ministros de
industria, conferencias, seminarios y un foro empresarial. Como ejemplos, se han firmado
Declaraciones conjuntas de los Ministros de Asuntos Exteriores y Relaciones Institucionales,
la VI reunion de los jefes de fiscalias de los paises BRICS, la XIV Reunion de Ministros de
Agricultura de los BRICS, un Memorando de Entendimiento sobre el Foro Parlamentario
BRICS, el X Foro Parlamentario BRICS, la Cumbre de la Juventud BRICS Federacion Rusa
y una Declaracion de las Entidades Fiscalizadoras Superiores de los paises BRICS.

También destacable la celebracion del “Foro-Concurso” para jovenes estudiantes de
ingenieria, cuya tematica se basé en la promocion del “didlogo sobre mineria y educacion
técnica en los paises BRICS”. Cont6 con la participacion de jovenes de 42 paises, incluyendo
paises BRICS y el registro de mas de 800 participantes., gracias a la colaboraciéon del think
tank ruso, Fundacion Ros Congress y la Universidad de Mineria de San Petersburgo,
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4.2. Gobernanza global: BRICS+ hacia una reforma del sistema multilateral.

Tras las resoluciones de la Cumbre BRICS 2024, Kazan, seleccionamos el Escenario I: Multipolaridad
coma fa evalucidn mds probable del blogue, planteando este punio como un Vcapitule de inteligencia
estimativa” sobre su impacto en la gobernanza global.

BRICS+ tiene entre sus objetivos principales, la busqueda de un fortalecimiento de
sus economias y la promocion de una distribucion mas equitativa de los recursos y
oportunidades globales. Esta ampliacion territorial, ademas del peso demografico y
econdmico, tendrd un profundo impacto en las rutas comerciales, las asociaciones
estratégicas entre los miembros y el flujo de capitales mediante las nuevas instituciones de
cooperacion financiera, ampliando la influencia de los paises del Sur Global en el escenario
mundial.

BRICS+ desempefiaran un papel transformador en la reforma del sistema multilateral,
teniendo en cuenta que el éxito de sus esfuerzos estard vinculado a la resiliencia para superar
los desafios internos y externos, ademas del aseguramiento del compromiso de trabajo
compartido para establecer un orden mundial més justo y equitativo.

GOBERNANZA

GLOBAL

. Desequilibrio de | | Globalizacion | | Nuevos desafios

SiK.0S . poder  desigual  globales

#| Reformar las instituciones financieras internacionales

—| Promover un comercio mas justo

=| Abordar los desafios globales

—| Fortalecer la gobernanza global

Resiliencia

F Heterogeneidad

DESAFIOS

Dependencia de las relaciones bilaterales

y

Fesistencia al cambio

Figura: Escenario mds probable
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En este punto, se analiza la necesidad de una reforma del sistema de reparto de poderes en las
instituciones globales (FMI, BM y Consejo de Seguridad NN. UU), cuya representatividad,
segiin BRICS+, no es acorde al potencial humano ni al peso econémico de las naciones.

Para los estados miembros, abogar por el multilateralismo, seria un arma potente para
derrocar el desequilibrio de poder, por la infima representacion de las economias
emergentes

Este sistema multilateral se enfrenta a un tercer obstaculo, por las dificultades que tiene para
abordar nuevos desafios globales, tales como el cambio climéatico, las amenazas de la
ciberseguridad y el efecto negativo de las pandemias. La predominancia institucional y el
desequilibrio han provocado falta de prevision y actuacion acorde a los nuevos desafios
globales.

Los BRICS contribuiran a la reforma del sistema multilateral de varias maneras:

a) Reforma de las instituciones financieras internacionales - Modificacion de las
politicas de estas instituciones, asignando mayor representacion para que las economias
emergentes tengan una mayor presencia en los 6rganos de direccion y decision.

b) Ampliacion de las fuentes de financiamiento - Promocion de nuevas instituciones
financieras, como el NBD, como una alternativa a las entidades tradicionales.

Nuevas opciones de financiamiento para los paises en desarrollo.

¢) Promocion de un comercio mas justo - Defensa de un comercio basado en reglas que
favorezcan a todas las partes y rechazo a las practicas proteccionistas.

Reforma de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC), transformacién con
mayor inclusividad y herramientas eficaces para resolucion de disputas comerciales.

d) Abordar los desafios globales - Actuaciones locales con pensamiento global:

Cambio climdtico - Proteccion de la seguridad alimentaria - Promocion de la sanidad
publica - Sostenibilidad para economias emergentes y mayor equidad.

e) Fortalecer la gobernanza global - Reforma del Consejo de Seguridad de la ONU, para
lograr mayor representatividad y conseguir mayor eficacia en sus resoluciones.

Promocién de la democracia y los derechos humanos, en el ambito internacional.

En contraposicion a estas medidas propuestas, los estados occidentales pueden mostrar
resistencia a cambios significativos en el sistema multilateral actual, ante la amenaza de
pérdida de privilegios ante una posible modificacion

BRICS+, seguiran firmes en la adopcion de estas propuestas, que desde el inicio de este
bloque han mantenido como una de sus metas inamovibles.

En este sentido, muchos paises desarrollados pueden resistirse a cambios significativos en el
sistema multilateral actual, generando una resistencia a la modificacion por una posible
amenaza a sus privilegios historicos.
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ANEJO I - PAISES MIEMBROS A NOVIEMBRE DE 2024
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ANEJO II - BRICS+y G7 en el mapa mundial
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Created with mapchart.net
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ANEJO III - INTERESES de los PAISES BRICS +

OBJETIVOS
GEOPOLITICOS

China busca aumentar su influencia global, especialmente en
Africa, y posicionarse como lider del Sur Global.

L =
L=

Rusia ve a los BRICS+ como parte de su estrategia para
contrarrestar las sanciones occidentales y desafiar el orden
mundial liderado por EE.UU.

—

India mantiene cierta cautela ante la creciente influencia de
China y busca un equilibrio entre su participacién en los BRICS+
y sus relaciones con Occidente.

1O

Brasil y Sudéafrica han mostrado resistencia a que el grupo se
perciba como un desafio directo a Occidente, buscando
beneficios econdmicos sin alienar a sus socios occidentales

INTERESES
ECONOMICOS

China, como la mayor economia del grupo, busca expandir sus
mercados y asegurar recursos.

I',l_'l

Rusia & Iran estan interesados en evadir las sanciones
economicas occidentales.

India y Brasil buscan aumentar su influencia en el comercio
global v acceder a nuevos mercados,

4=__

Emiratos Arabes Unidos (EAU) busca diversificar su economia
mas alla del petroleo.

RECURSOS
NATURALES

Rusia e Iran, grandes productores de petrdleo, tienen intereses
en mantener su influencia en el mercado energético global

China tiene un interés particular en asegurar &l suministro de
tierras raras y otros minerales estratégicos.

Brasil, impartante productor agricola, mantiene intereses en el
mercado alimentario global

nes

Emiratos Arabes Unidos (EAU) busca diversificar su economia
mas alla del petréleo.
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DESARROLLO
TECNOLOGICO

China lidera en tecnologias como 5G e inteligencia artificial,
buscando expandir su influencia en estos campos.

India tiene un fuerte sector de tecnologia de la informacion y
busca potenciarlo,

ig El resto de miembros buscan beneficiarse de la transferencia
tecnologica y la cooperacion en estos sectores.

REFORMA del SISTEMA FINANCIERO

INTERNACIONAL
| |
- 1;“-— Todos los miembros buscan reducir la dependencia del dolar

estadounidense, pero con diferentes grados de urgencia y
estrategias.

Algunos miembros son mas caulelosos en cuanlo a la creacidn de una
i moneda comin BRICS.

e e _._.:‘(._._._._._._._ e

China promueve activamente el uso del yuan en el comercio
intermacional.

POLITICAS
REGIONALES

Emiratos Arabes Unidos (EUA) busca equilibrar sus relaciones
con Occidente y el blogue BRICS+.

Egipto y Etiopia tienen intereses especificos en el desarrollo
econdmico y la influencia regional en Africa.

Hn
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ANEJO IV - BRICS y las REFORMAS “necesarias” en el FMI

Aprobaciones realizadas en las diferentes Cumbres BRICS, en torno a las
propuestas de reforma del Fondo Monetario Internacional.

MAYOR REPRESENTACION y DERECHOS DE VOTO: En base a su peso economico,
los BRICS exigen gue se adecue la estructura de gobernanza del FML. Esto implica un
aumento significativo de sus derechos de voto

REFORMA EN LA DISTRIBUCION DE CUOTAS: Revision del sisterna de cuotas del

FMI, para optimizar el creciente papel de las economias emergentes en la economia global

MAYOR INFLUENCIA EN LA TOMA DE DECISIONES: Con el aumento de su
participacion, los BRICS aspiran a tener mayor capacidad para influir en las decisiones
importantes del FMIL

8R.05

&

= u DERECHO DE VETO EFECTIVO: El control de BRICS+ supone el 20% del capital del
a%AT FMI lo que les otorga un poder de veto sobre decisiones que requieren el 5%, de los votos,

come la adhesion de nuevos miembros o revision del peso de los paises en el capital del FMI

L
Yiy . .

F-
-‘.- -
-+

rams ¥

REFORMA DE LA GOBERNANZA: Propuesta de cambios jerdrguicos v de estructura en
el liderazgo del FMI para optimizar el peso econdmico de los paises emergentes

USO DE MONEDAS NACIONALES: Propuesta de adoptar monedas nacionales en el
comercio internacional ¥ en las relaciones entre miembros del blogue. Reduccion de la
dependencia del dolar USA en las transacciones del FMI

FORTALECIMIENTO DE MEDIDAS MACROECONOMICAS COORDINADAS:
Bisqueda de una mayor coordinacion en politicas econdmicas enire los miembros del FMI,
con un enfogue particular en las necesidades de las economias emergentes
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ANEJO YV - Cooperacion SUR - SUR

La cooperacion entre los paises del Sur se lleva a cabo a través de un marco de colaboracion
amplio en las esferas politica, econdmica, social, cultural, medioambiental y técnica.

Pueden participar dos o mas paises en desarrollo y puede ser una cooperacion a nivel
bilateral, regional, intrarregional o interregional. En este tipo de acciones, los paises en
desarrollo comparten conocimientos, habilidades, experiencias y recursos que puede acelerar
los progresos hacia la aplicacion y el logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Otra modalidad de cooperacion Sur-Sur es la cooperacién triangular, una colaboracion en la
que los paises donantes tradicionales y las organizaciones multilaterales facilitan las
iniciativas Sur-Sur facilitdndoles financiacion, capacitacion, sistemas de gestion y
tecnologicos, asi como otras formas de apoyo.

Los objetivos de la Cooperacion Sur-Sur son:

e fomentar y fortalecer la autosuficiencia de los paises en desarrollo mediante el
aumento de su capacidad creativa para encontrar soluciones y capacidades
tecnoldgicas a sus problemas de desarrollo y formular las estrategias necesarias para
abordarlos;

e promover y fortalecer la autosuficiencia colectiva entre los paises en desarrollo
mediante el intercambio de experiencias que conduzcan a una mayor conciencia de
los problemas comunes y un mayor acceso a los conocimientos disponibles;

e reconocer y responder a los problemas y necesidades de los paises menos adelantados,
los paises en desarrollo sin litoral, los pequefios Estados insulares en desarrollo y los
paises mas gravemente afectados, por ejemplo, por desastres naturales y otras crisis, y
permitirles alcanzar un mayor grado de participacion en actividades econdmicas
internacionales.
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ANEJO VI - BRICS +y ASEAN - Acuerdos bilaterales y multilaterales.

Tal como se ha indicado, no existe un acuerdo formal entre los estados miembros de
los BRICS o BRICS+, pero si se ha desarrollado varios acuerdos multilaterales,

Entre las dificultades que se pueden encontrar las partes interesadas para alcanzar acuerdos
formales estan la diversidad de intereses nacionales, que pueden dificultar la negociacion y la
firma de dicho acuerdo. Ademas, la cooperacion que se brindan entre ambas, se circunscribe
a temas especificos que no requieren de un acuerdo marco. (Comercio - Inversion local -
Cooperacion cientifica)

El escenario geopolitico global esta en constante evolucion, y las prioridades de los paises
miembros son cambiantes con el tiempo, lo que dificulta la estabilizacion de acuerdos a largo
plazo. Estos acuerdos suelen ser mas flexibles y adaptables a las necesidades cambiantes de
los paises involucrados.

ACUERDOS ALCANZADOS - Marcos y campos.

a) Dialogos y foros: Organizacion periddica de didlogos y foros entre representantes de los
BRICS y la ASEAN para discutir temas de interés comin y fortalecer lazos de
cooperacion.

b) Cooperacion sectorial: Mecanismos de cooperacion en sectores especificos (energia,
infraestructuras, agricultura y tecnologia.

¢) Fortalecimiento mutuo: Las contribuciones entre los paises fortalecen los vinculos
econdmicos y politicos, a pesar de no tener acuerdos marco.

VENTAJAS de un acuerdo bilateral

a) Flexibilidad: La ausencia de un acuerdo formal permite a los paises miembros mantener
una mayor flexibilidad en sus relaciones y adaptarse a las circunstancias cambiantes.

b) Evita bloqueos: Al no existir un acuerdo global, es menos probable que surjan bloqueos
o desacuerdos que puedan poner en peligro la cooperacion en otros ambitos.

¢) Fomenta la innovacion: La falta de un marco rigido permite a los paises miembros
experimentar con nuevas formas de cooperacion y explorar nuevas oportunidades.
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ACUERDOS BILATERALES - MULTILATERALES

SECTOR PAIS ACUERDO

INVERSION CHINA en ENERGIAS RENOVABLES - Proyectos de energia solar y edlica para diversificar la matriz

VIETNAM » , . . . , .

ENERGIA energética del pais y reducir su dependencia de los combustibles fosiles.

VIEINAM COOPERACION RUSA e INDIA EN SECTOR NUCLEAR - Desarrollo de capacidades nucleares pacificas y diversificacion
del mix energético vetnamita

PAKISTAN CORREDOR ECONOMICO CHINA - PAKISTAN - CPEC - Modelo de desarrollo de infraestructura que podria ser replicado
en otros proyectos conjuntos

INFRAESTRUCTURA | L anka |CHINA - DESARROLLO DE INFRAESTRUCTURAS PORTUARIA - Expansién y modernizacion de puertos en sus

MYANMAR respectivas regiones, facilitando el comercio y el transporte maritimo. China ha invertido en la expansion del puerto de Colombo
en Sri Lanka y en varios puertos en Myanmar

VIETNAM |TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA AGRICOLA - India ha compartido sus conocimientos en agricultura de precision y

MYANMAR | gestion del agua con paises de la ASEAN, como Vietnam y Myanmar.

AGRICULTURA = -
BRICS+ COOPERACION EN LA PRODUCCION DE ALIMENTOS - Alianzas MULTILATERALES para asegurar el suministro de
alimentos y garantizar la seguridad alimentaria en el bloque
PROGRAMAS DE INTERCAMBIO ESTUDIANTIL - Programas de intercambio de estudiantes universitarios, permitiendo a
EDUCACION BRICS: los estudiantes adquirir conocimientos y habilidades en diferentes areas y fortalecer los lazos culturales.
COOPERACION EN INVESTIGACION CIENTIFICA - Colaboracién en proyectos de investigacién cientifica:
Biotecnologia, medicina y ciencias ambientales
PROMOCION TURISTICA - Colaboracion en la promocidn, organizacion de ferias y eventos para atraer a mas visitantes
LU L) BRICS* | DESARROLLO DE INFRAESTRUCTURAS TURISTICAS - Inversiones conjuntas en la construccion de hoteles, resorts y
otras infraestructuras.
ZONAS ECONOMICAS ESPECIALES - Creacién de Z.E.E. :atraccion de inversion y promocion de cooperacion industrial
INDUSTRIA
MANUFACTURERA BRICS+ CADENAS DE SUMINISTRO REGIONALES - Desarrollo de cadenas de suministro regionales mas eficientes y resilientes. —

Inversion en infraestructura logistica y cooperacion en materia de estandares y regulaciones
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ANEJO VII - FUNCIONAMIENTO BRICS PAY con los DAO

BRICS PAY
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Basic solutions implemented within the BRICS PAY project

Financial Message

BRICS CBDC Settlements and
Sotiomonts clearing

Fuente: https://brics-payv.com Imagen @dropzxrp - Red social: X
Funcionamiento de las redes DAO con el sistema BRICS PAY a través de ripple

La topologia central del sistema es una topologia en estrella descentralizada,
representada como un grafico conectado con subgraficos (redes de pago) dentro de cada pais.
Los participantes en el sistema de liquidacion pueden conectarse a varios vértices (nodos) de
transacciones. Estos subsistemas (subgraficos) representan sistemas de pago existentes o
futuros, con bancos de liquidacion locales ubicados en los centros de estos subgraficos.

Cada pais puede tener varios de estos bancos. Ademas, dentro de la topologia implementada
de BRICS Pay, los bancos participantes pueden establecer relaciones directas con otros
bancos extranjeros u otras instituciones financieras.
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