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LA AMPLIACION DE LA UNION EUROPEA

1. INTRODUCCION

Tras mas de una década de pardlisis vivida por la fatiga de la expansion, la ampliacién ha
regresado a la agenda de la Unién Europea (UE) como imperativo geopolitico, con un renovado
impulso a lo largo de 2023 y 2024.

La invasion rusa de Ucrania en 2022 propicié que el Consejo Europeo ampliase las perspectivas
de adhesién a la UE a Ucrania, Moldavia y Georgia, al tiempo que reactivo la ampliacion de la UE
hacia los Balcanes Occidentales (Albania, Bosnia y Herzegovina, Kosovo, Montenegro, Macedonia
del Norte y Serbia). En este sentido, las decisiones de abrir las negociaciones con Ucrania,
Moldavia y Bosnia y Herzegovina; mantener las primeras conferencias intergubernamentales con
Albania y Macedonia del Norte; y ampliar el estatus de candidato a Georgia supusieron una
reaccion sin precedentes como respuesta directa a la invasién rusa.

De este modo el mapa de ampliacion se estd fusionando con el mapa de la Asociacion Oriental,
y se estd integrando en uno similar al mapa de la Comunidad Europea de la Energia. En este
contexto, la UE estd rodeada de nueve paises candidatos y un candidato potencial, con la
consecuente posible incorporacién de mas de 60 millones de nuevos ciudadanos y las dificultades
gue esto entrafiaria de cara a la toma de decisiones en las instituciones comunitarias y la cohesion
de la Unidn.

No obstante, la voluntad de los Estados europeos de unirse a la UE no debe darse por sentada.
Reino Unido decidio retirarse de la Unién, mientras que Islandia y Turquia (de facto) dejaron de
aspirar a ser miembros, y Noruega y Suiza contindan fuera.

Por otra parte, los vetos de algunos de los estados impiden que la UE tome acciones que la
beneficien; el aumento de presién econdmica sobre la Unidn y los miembros en relacién a las
ayudas econdmicas que tienen como objetivo el desarrollo de los paises; las discrepancias en
materia de inmigracion y la amenaza que puede suponer para el espacio Schengen; o la presién
que puede ejercer la aplicacién de ciertas politicas en algunos miembros con menores
capacidades.

La ampliacion de la UE supone un gran reto para las instituciones europeas en el contexto de
volatilidad geopolitica actual. La integracién de nuevos miembros requiere de cambios
estructurales y normativos que potencien la capacidad de reaccién del blogque en su conjunto, y
gue permita facilitar el mecanismo de adhesion, cumpliendo asi con los intereses de la agenda
europea.

Las expectativas en esta nueva realidad geopolitica se abordan mediante un analisis DAFO (ver
anexo 2 -10) de cada pais que permita identificar las fortalezas centrales, debilidades,
oportunidades y amenazas que supone su adhesion en la UE para evaluar la situacion en la que
se encuentran los actuales paises candidatos, analizando la evolucion de su situacion interna de
cara a las negociaciones de adhesion. A continuacion, se plantean escenarios sobre el futuro de
la ampliacién.

Nociones de la ampliacién: un mecanismo de mas de 20 afios de antigliedad
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Para garantizar la correcta integracién de los paises aspirantes en el bloque comunitario, el
proceso de ampliacion de la UE es un mecanismo de varias etapas en el que es elemental el
cumplimiento de los Criterios de Copenhague, que permanecen invariables desde su Ultima
modificacion en 1995. Estos establecen que el pais candidato debe contar con instituciones
estables, respetar los derechos fundamentales, poseer una economia de mercado sdlida que
permita competir en el mercado comun y tener la capacidad de asumir las obligaciones del
Derecho Comunitario.

El proceso de adhesion se inicia con la solicitud de un pais interesado en unirse a la Union,
que es recibida por el Consejo de la UE. Este solicita a la Comisién que realice una evaluacién
preliminar del pais para evaluar si cumple con los criterios de Copenhague. Basado en la opinion
de la Comisidn, el Consejo decide por unanimidad si otorga el estatus de “pais candidato”, lo que
formalmente lo convierte en elegible para iniciar el proceso de negociacion.

Las negociaciones formales de adhesion entre la Unidon y el Estado candidato abordan 35
capitulos tematicos (uno por cada dmbito del acervo comunitario) para que el pais adecue su
legislacién a la de la Unién. Durante las negociaciones, el Estado debe implementar las reformas
pertinentes de su estructura juridica y economia para cumplir con los estandares europeos. El
Consejo aprueba la apertura de cada capitulo, que es revisado por la Comisién, y supervisa los
avances junto al Parlamento Europeo.

Una vez finalizan las negociaciones, el proceso culmina con la aprobacion por mayoria
absoluta del Parlamento Europeo y el voto unanime del Consejo. Este requisito puede dificultar
la ampliacién, pues conseguir que todos los Estados Miembros (EEMM) manifiesten su
consentimiento para la incorporacién de nuevos candidatos no resulta sencillo.

2. PROCESO DE AMPLIACION POR PAISES
2.1. BALCANES OCCIDENTALES

Tras la desintegracién de Yugoslavia en 1990, la region se encuentra inmersa en una tensién
generando una inestabilidad que impide un desarrollo adecuado. La UE, con el objetivo de
mejorar la situacion en la zona, inicid el Proceso de Berlin en 2014 para, ademads, integrar la regién
en politicas mas compatibles con la UE, alejadas de las influencias de Rusia o los mecanismos
econdmicos de China con los que pretende ejercer mayor control.

En este Proceso, se presentd el plan de crecimiento con el que se pretendia acelerar las
reformas con el objetivo de la adhesion para 2030. El plan consiste en 4 pilares basicos: la
incorporacion de los Balcanes Occidentales al mercado Unico; la necesidad de que los Balcanes
Occidentales completen su propio Mercado Regional Comun; la implementacion de las reformas
necesarias; y una mayor financiacion por parte de la UE para la inversiéon (Departamento de
Seguridad Nacional, 2023).

Gracias a las medidas e inversiones de la UE, el aumento del consumoy el poder adquisitivo,
los seis paises (Albania, Bosnia y Herzegovina, Kosovo, Montenegro, Macedonia del Norte y
Serbia) se estima que tengan un crecimiento colectivo de un 3,7% en el préximo 2025 (Banco
Mundial, 2024). Ademds, tanto la presidencia hungara de la UE como la siguiente presidida por
Polonia, han catalogado la adhesion de los paises de los Balcanes Occidentales como una
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prioridad politica con la intencién de realizar esfuerzos extraordinarios para impulsar los procesos
de adhesién (ver anexo 1).

l. ALBANIA

Albania presento su solicitud de adhesion a la UE el 24 de abril de 2009, pero no obtuvo el
estatus de candidato hasta junio de 2014. En marzo de 2020, se acordd el inicio de las
negociaciones de adhesién hasta julio de 2022, cuando se celebré la primera conferencia
intergubernamental con Albania. El 15 de octubre de 2024, se ha celebrado la segunda
conferencia, donde se han abierto los primeros capitulos relativos al Estado de Derecho,
judicatura, licitaciones publicas y control financiero (Consilium, 2024). Esto sitla a Albania con
una posicion de ventaja respecto a los paises candidatos de los Balcanes Occidentales.

En el Consejo de Estabilizacion y Asociaciéon UE-Albania la UE ha reconocido los avances
realizados en el Estado de Derecho del pais, la lucha contra la corrupcién y delincuencia
organizada; del sistema judicial y de la administracién publica. Pero tras la segunda conferencia
intergubernamental del 15 de octubre de 2024, se abrieron los primeros capitulos de sus
negociaciones de adhesion, relativos al Estado de Derecho, la judicatura, las licitaciones publicas
y el control financiero.

Politica

Albania es considerado como uno de los paises con mas corrupcién de Europa, con casos de
compra de escafios en el parlamento que involucran incluso a instituciones publicas. La lucha
contra la corrupcion es una de las areas clave que la UE exige mejorar para avanzar en el proceso
de adhesion. Albania realizd una reforma judicial en 2016 que, en octubre de 2024, la UE
considera que no es suficiente.

Social

Albania tiene un peso demografico reducido de sélo 3 millones de habitantes, de mayoria
musulmana suni, que supone un 56% de la poblacidn frente al catolicismo, la segunda confesién
mavyoritaria con un 10% (Oficina de informacion diplomatica, 2024). Esto se ve reflejado en su
pertenencia a organizaciones internacionales como el Banco Isldmico de Desarrollo o la
Organizacion de la Conferencia Islamica.

Albania mantiene relaciones con paises vecinos, entre ellos Turquia, con quien comparte
culturay cooperacién militar. O Italia quien es el principal valedor de su adhesion a la UE. Por otra
parte, también posee buenas relaciones con Estados Unidos (EEUU), aliado de la UE., vy
recientemente, ha roto relaciones diplomaticas con Iran.

Los factores socioecondmicos, la dindmica social y la posicion geogréfica de Albania influyen
en la creacion de grupos terroristas y del aumento del crimen organizado. La sociedad albanesa
se caracteriza por un fuerte sentido de identidad y vinculos familiares, lo cual es susceptible a la
unién con grupos extremistas, en concreto de ideologia salafista.
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La tasa de desempleo vy la incertidumbre sobre el progreso de la adhesién, conducen a otro
factor critico en Albania, la migracion. El pais presenta una de las tasas de migraciéon mas altas del
mundo, especialmente en los jévenes y familias enteras. Como resultado, la mayor parte de la
poblacion son personas de la tercera edad.

Economia

La creciente apertura econdmica y su promociéon como destino turistico ha promovido un
desarrollo econdmico reflejado en un PIB de 21.255 millones de euros en 2023, con un
crecimiento del 3.4% en comparacion al 2022 (Expansion, 2024). Albania es miembro de
organizaciones regionales de cooperacion econdmica, como la Iniciativa Centroeuropea, la
Iniciativa Adriatica y Jonica, y de la Unidn por el Mediterraneo.

Albania depende en gran medida de las importaciones de productos agricolas y textiles de
paises como ltalia, Kosovo, Alemania, Grecia y Espafia. Por otro lado, importa, principalmente,
productos de ltalia, Turquia, Grecia, China y Alemania. La balanza comercial en 2023 mostré un
saldo negativo de 4.064 millones de euros (Oficina de informacion diplomatica, 2024).

Infraestructuras

Como pals con salida al mar Adridtico y Jénico, posee 4 puertos: Vlore, Shengjin, Sarande vy
Durres, de entre los cuales este ultimo es el mayor de todos. Sin embargo, la principal entrada al
pals se realiza por via aérea a través de su Unico aeropuerto, ubicado en la capital (Tirana). El auge
de turistas europeos en los Ultimos afios plantea la construccidén de nuevos aeropuertos.

Albania cuenta con una red de autovias y autopistas, con tres corredores: Paneuropeo X,
Paneuropeo VIII y Adridtico-Jénico. Se prevé que estas vias conecten al pais con los Balcanes
Occidentales y los paises vecinos como Grecia, Bulgaria y Croacia. La expansion de la red de
carreteras ha supuesto un decaimiento del uso del ferrocarril, sin embargo, se ha planeado una
nueva linea ferroviaria que uniria Tirana con el puerto de Durres con lo que mejorar el transporte
de mercancias y de personas.

Militar

Forma parte de la OTAN desde 2009. Albania realizé un gasto militar en 2022 de 285 millones
de euros, suponiendo un 1.6% del PIB del pais (Expansion, 2023). Cuenta con un equipamiento
en proceso de modernizacion a través de su proveedor nacional, la empresa MEICO, y de paises
proveedores internacionales como: Australia, Finlandia, Francia, Alemania, Italia, Turquia y los
EE.UU. Sus principales actividades son de apoyo en zonas de conflicto como: Bosnia vy
Herzegovina, Chad, Costa de Marfil, Kosovo, Liberia y Mali.

Recientemente, Albania alberga el buque Libra en el puerto de Shéngjin, como parte de un
plan de deportaciones del gobierno italiano de Giorgia Meloni. Pretende trasladar migrantes
hombres durante 5 afios. La gestién esta a cargo de ltalia, mientras que las fuerzas de seguridad
albanesas se ocupan de la vigilancia.

En el marco de adhesién a la UE, firmdé en 2019 junto a Macedonia del Norte un Plan de
Accién Conjunto de Lucha contra el Terrorismo.
|
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I BOSNIA'Y HERZEGOVINA

Bosnia y Herzegovina solicitd su adhesién a la UE en febrero de 2016. El pais obtuvo el estatus
de pais candidato en diciembre de 2022. Actualmente, Bosnia y Herzegovina puede iniciar las
negociaciones de adhesion. El sistema politico del pais presenta una estructura compleja ya que
tras el acuerdo de Dayton divide al pais en dos entidades: la Federacién de Bosnia y Herzegovina
y la Republica Serbia de Bosnia (Sprska).

Desde 2022, Bosnia y Herzegovina implementa reformas orientadas a fortalecer la
democracia, el estado de derecho, los derechos fundamentales y la reforma de la administracion
publica, en linea con los requisitos de la Comisién Europea

Politico

Bosnia y Herzegovina tiene un panorama politico muy fragmentado con casi una veintena
de partidos que forman coaliciones fragiles, lo que dificulta lograr el consenso politico necesario
para acometer las reformas exigidas. A principios de 2023, el Partido de Accién Democratica (SDA)
rompid la coalicién que mantenia con la Union Democratica Croata (HDZ) y la Alianza de
Socialdemdcratas Independientes (SNSD). La nueva administraciéon se formd a partir de la
coalicion llamada ‘“Troika’, que incluye al Partido Socialdemdcrata (SDP), Pueblo y Justicia (Narod
i Pravda, NiP) y Nuestro Partido (NS), junto con HDZ y SNSD. Las tensiones secesionistas en la
Republica Sprska han puesto en duda la legitimidad del Estado.

Las denuncias de fraude en elecciones anteriores promovieron la participacion de
observadores internacionales en las elecciones locales del 6 de octubre de 2024. Se
implementaron tecnologias como la identificacién biométrica y la videovigilancia para garantizar
un proceso electoral mas transparente.

Segun la Comision Electoral Central de Bosnia y Herzegovina, el SNSD obtuvo 47 de 143
alcaldias en detrimento del Partido Democratico Serbio (SDS). El Partido de Progreso Democratico
(PDP) mantuvo su representacién. El SDA aumenté a 30 alcaldias, superando a la Unidn
Democrata Croata (HDZ Bosnia y Herzegovina), que cayd a 16. El SDP disminuyé a 7 alcaldias,
mientras que sus aliados, Nuestro Partido (NS) y Pueblo y Justicia, sumaron 4.

En febrero de 2024, Bosnia y Herzegovina implementé una nueva Ley de Prevencién del
Blanqueo de Capitales y la Financiacidon del Terrorismo para corregir deficiencias estratégicas y
garantizar una mayor transparencia al hacer obligatoria la declaracion de bienes muebles e
inmuebles.

La aprobacion de la ley fue bloqueada por la SNSD, liderada por el presidente de la Republica
Sprska Milorad Dodik. Dodik, aliado de Rusia y critico de la OTAN y la UE, es considerado por EEUU
como el principal obstaculo para la integracion europea de Bosnia y Herzegovina. Ademas, se
opone a laindependencia de Kosovo y aboga por una mayor autonomia para la Republica Sprska.

El sistema judicial de Bosnia y Herzegovina enfrenta serios desafios que cuestionan su eficacia.
Hasta febrero de 2024, el Tribunal Constitucional afrontaba una crisis en la que acumulaba casos
pendientes y carencia de jueces, debido a jubilaciones, renuncias y el boicot de la Republica

__________________________________________________________________________________|
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Sprska. El blogueo de sus decisiones en la Republica Srpska, que aprobd en junio de 2023 una ley
prohibiendo su ejecucion en su territorio, pone en duda la independencia judicial.

La ley electoral dificulta la representacion igualitaria al otorgar privilegios a los grupos étnicos
"constitutivos": bosnios, croatas y serbios, lo que excluye a otras minorias de la Cdmara de los
Pueblos vy la Presidencia tripartita. La representacién se basa en el voto étnico en lugar de uno
mayoritario, lo que permite a los partidos étnicos dominar la eleccion de cargos clave. El Tribunal
de Estrasburgo advierte que estas normas afectan derechos fundamentales y el control
democratico.

Militar

En el dmbito militar, Bosnia y Herzegovina destina la mayor proporciéon de su gasto a
personal en los Balcanes Occidentales, alcanzando un 89%. En 2023, el gasto en defensa del pais
es del 0,7%, lo que representa un retraso en comparacion con otros paises de la region. Las
Fuerzas Armadas de Bosnia y Herzegovina han recibido entrenamiento de miembros de la 42
Brigada de Asistencia de las Fuerzas de Seguridad de EEUU.

Econdmico

Bosnia y Herzegovina tiene una de las economias menos desarrolladas de Europa, con
limitaciones al crecimiento del sector privado, la ausencia de una economia de mercado
consolidada y de un espacio econémico cohesionado por la dualidad estatal dentro del propio
pais.

La estrategia para la lucha contra la corrupcién 2024-2028 y su Plan de Accidon correspondiente
reciben una evaluacién positiva por parte de la Organizacién para la Seguridad y la Cooperacion
en Europa. Estas iniciativas son fundamentales para avanzar en el proceso de adhesién del pais a
la UE.

Bosnia y Herzegovina tiene implementado desde 2007 un acuerdo de Libre Comercio con
paises de la antigua Yugoslavia, concretamente Albania, Serbia, Macedonia del Norte,
Montenegro y Moldavia.

Social

En los ultimos 30 afios, la poblacion de Bosnia y Herzegovina se ha contraido en casi un 25%
debido a la emigracidn, en especial de trabajadores cualificados, lo que perpetla las limitadas
condiciones de desarrollo del pais. Dicha emigracién se refleja en el alto nimero de solicitudes
de permisos de residencia y trabajo en paises vecinos como Croacia.

La diversidad cultural del pais, con una marcada distribucién geografica en funcion del grupo
étnico dificulta la cohesién nacional. La mayoria bosnia reside principalmente en el centro y
noreste del pais; los serbios, que constituyen el 30% de la poblacién, se concentran en la
Republica Sprska; y los croatas, que representan el 15% residen principalmente en Herzegovina
y el oeste de Bosnia.
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La corrupcién y el desempleo han contribuido a la radicalizacion en ciertos sectores de la
poblacion, con el grupo terrorista Daesh enfocando sus esfuerzos de captacién en comunidades
salafistas y entre los jévenes, algunos de los cuales han sido repatriados tras haber participado
como combatientes extranjeros.

Internacional

En cuanto a interferencias extranjeras, China ha mostrado interés en Bosnia y Herzegovina
participando a través de distintos proyectos. Estos incluyen la financiacion de una planta de
carbdn en la central eléctrica mds grande del pais, siendo el carbén la principal fuente de energia
eléctrica nacional, lo que ralentiza la consecucion de los objetivos relativos a la transicion
ecoldgica.

La empresa china Norinco planea comprar el 80% de la compafiia Aurora y el 20% de
Tehnomerkur que tiene la concesion de una planta de energia fotovoltaica, que comenzard en
mayo de 2025. En julio de 2024, la Republica Sprska firmd un contrato con ELINC, un proveedor
chino de electrénica de defensa, para adquirir un software de seguridad digital destinado a la
administracion publica y a infraestructuras criticas del pais. Este tipo de contratos facilitan el
acceso chino a datos sensibles y la explotacién de vulnerabilidades en su favor.

El Banco Europeo de Reconstruccion y Desarrollo (BERD) sancioné a China Gezhouba Group
Company Limited (CGGC) por practicas fraudulentas en su oferta para el tunel de Prenj, un
proyecto de 10 km valorado en 600 millones de euros. Su financiacion proviene de préstamos del
BERD y el Banco Europeo de Inversiones (BEl), asi como subvenciones del Marco de Inversion de
los Balcanes Occidentales (WBIF). Este tunel es parte de la red de la Red Transeuropea de
Transporte (TEN-T) y se alinea con la Estrategia de Transporte de Bosnia y Herzegovina 2016-
2030.

Pekin facilita y acelera los procedimientos burocraticos permitiendo ingresar a ciudadanos
de Bosnia y Herzegovina sin necesidad de visado durante los primeros 90 dias. También
suministré a Bosnia y Herzegovina 50.000 dosis de vacunas para ayudar en la lucha contra la
pandemia de COVID-19.

La influencia de Rusia se manifiesta a través de la Iglesia Ortodoxa en la Republica Srpska,
que promueve ciertos valores familiares. Rusia también ejerce influencia en la region
aprovechando el rechazo a la OTAN vy la falta de reconocimiento de Kosovo. Esta relacion se
fundamenta en intereses geopoliticos y lazos histéricos que impactan las dinamicas politicas del
pals.

. MONTENEGRO

Montenegro solicité su adhesion a la UE en diciembre de 2008 y obtuvo el estatus de pais
candidato en diciembre de 2010. Las negociaciones de adhesidon comenzaron en junio de 2012.
De los 33 capitulos abiertos, 3 se encuentran cerrados provisionalmente. La Ultima conferencia
de adhesién se celebrd el 26 de junio de 2024.
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Politico

El gobierno en los Ultimos 5 afios se ha caracterizado por la inestabilidad politica ante las
tensiones internas de los partidos en el poder, complicando el impulso a las acciones pro-
europeas.

Las elecciones presidenciales anticipadas y las legislativas celebradas en 2023 dieron la
victoria al partido “Ahora Europa", una formacién politica centrista creada el afio anterior que
aboga por la implementacién de reformas econdmicas, la lucha contra la corrupcién, el
acercamiento a Serbia vy la aceleracion del proceso de adhesién a la UE (CIDOB, 2023).

La eleccidn de este partido refleja la demanda de renovacién de la élite politica tras mas de
tres décadas de gobierno del Partido de los Socialistas marcados por denuncias de corrupcion,
evasion fiscal y tensiones con Rusia tras la adhesiéon a la OTAN.

En este contexto, la Iglesia serbia ortodoxa ha participado activamente en los procesos
electorales y en la campafia del censo de poblacién. Tienen vinculos estrechos que promueven
actividades prorrusas y oposicion a la influencia occidental.

En junio de 2023, se llevaron a cabo elecciones parlamentarias. En octubre se formd una
coalicion diversa que agrupa a lideres de partidos proserbios y prorrusos: Movimiento Europa
Ahora, Partido Popular Socialista, Por el Futuro de Montenegro y Nueva Democracia Serbia . Esta
coalicién promueve los intereses rusos y posturas contrarias a la OTAN. Rechaza la integracion en
la UE y cuestiona la identidad de Montenegro. Ademas, se opone al reconocimiento de Kosovo
como Estado independiente y defiende los vinculos estrechos del pais con Serbia.

A comienzos de 2024, Jakov Milatovi¢ dimitid de todos sus cargos en ‘Ahora Europa’.
Argumentd que su decisidon se debia a la contradiccion entre el compromiso del partido con los
votantes y las acciones implementadas. Asimismo, surgieron desacuerdos dentro de la faccién
prorrusa de ‘Ahora Europa’, lo que llevé a la formacién de dos grupos: uno alineado con Milatovic¢
y otro con Milojko Spajic, quien finalmente asumio el cargo de primer ministro del pais.

Montenegro se unid a la OTAN en 2017, con el apoyo de EEUU. Desde su ingreso ha
participado activamente en misiones como la de KFOR en Kosovo para mantener la paz y la
estabilidad en la regién, asi como en la proteccion del espacio aéreo de los paises bdlticos con
personal y recursos.

Militar

Montenegro destina en torno a un 1% de su presupuesto a defensa, un porcentaje inferior
al resto de los Balcanes y por debajo del compromiso con la OTAN del 2%. La Armada de
Montenegro ha recibido sistemas de vigilancia maritima, financiados por la UE y EEUU.

Econdmico

En el dmbito econdmico, Montenegro ha experimentado un crecimiento constante
impulsado por la apertura al comercio internacional, la diversificacién de su economia y la
inversion extranjera.

__________________________________________________________________________________|
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Montenegro busca equilibrar el crecimiento del turismo, que supone un 20% del PIB, con los
servicios, la industria del acero y aluminio, y en menor medida la agricultura, todavia importante
en zonas rurales. El pais enfrenta desafios como el desempleo juvenil y la deuda publica elevada,
si bien ésta ha disminuido vy la transparencia ha mejorado.

Rusia y Reino Unido han invertido en el sector inmobiliario. Montenegro ha iniciado
proyectos de energia edlica y solar para avanzar hacia una economia verde. En 2024, el
Parlamento aprobd una ley sobre el uso de energias renovables, alinedndose con la Directiva de
la UE. El Corredor Energético Este-Oeste y un cable submarino que conecta Montenegro con Italia
permiten exportar energia renovable a Europa.

Montenegro presenta una alta deuda publica, la cual ha solicitado ayuda a la UE para pagar.
Mas del 25% de la deuda del pais esta en manos de acreedores chinos. Rusia también ha invertido
en el sector energético de Montenegro. La inversion de China y Rusia en infraestructuras plantea
riesgos de dependencia econémica.

Infraestructuras

El acceso al mar Adriatico es estratégico para Montenegro. Los puertos de Bar, Kotor y Tivat
son clave para el comercio y el turismo. Estos puertos apoyan el crecimiento econémico y
refuerzan la conectividad regional, importante para su adhesion a la UE. El Plan Econdmico y de
Inversion de la UE ha asignado 100 millones de euros para la construccién de la autopista Bar-
Boljare. Este proyecto y el corredor transadridtico que conecta Albania y Croacia buscan mejorar
el acceso a recursos y diversificar la economia en dreas subdesarrolladas del pais.

Montenegro ha construido la autopista Bar-Boljare, que conecta el puerto de Bar con la
frontera con Serbia. Este proyecto se completé en 2021 y fue financiado en parte por el Banco
de Desarrollo Chino. La autopista facilita el comercio entre los Balcanes y el Mediterraneo. En
2014, Montenegro firmo un contrato de préstamo con el banco estatal chino Exim para financiar
un tramo de 41 kilémetros de carretera.

Internacional

En el referéndum para la independencia el 55,55% votd a favor. La division étnica fue un factor
clave: los montenegrinos, bosniacos y albaneses respaldaron la independencia, mientras que los
serbios, en su mayoria, se opusieron, con una postura critica hacia la UE y la OTAN. El 41,12% de
los ciudadanos se identifica como montenegrino, el porcentaje de serbios ha aumentado mas del
4% desde 2011, reforzando tendencias proserbias y prorrusas. El montenegrino es el idioma
oficial, el serbio es cooficial desde 2008. Esta dualidad refleja las complejidades identitarias
dentro del pais y las diferencias entre sus grupos étnicos.

En 2009, Montenegro elimind los visados para el drea Schengen, un afio antes de ser
reconocido como pais candidato a la UE. Gran parte de la poblacién apoya la adhesion a la UE, el
pais ocupa el puesto 64 de 180 en el indice de percepcién de la corrupcién. El gobierno planea
reformar la Ley de Procedimiento Penal, buscando acelerar los casos de corrupcién, que se
acumulan debido a la escasez de juecesy las malas condiciones laborales en los tribunales.
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Social

En Montenegro, mas de un tercio de la poblacién activa trabaja en el sector publico. Esto
representa aproximadamente entre 30% y 35% de la fuerza laboral total del pais, lo que refleja
una alta dependencia del Estado en términos de empleo.

Desde febrero de 2022, Montenegro ha recibido a mas de 200.000 refugiados ucranianos y
les ha concedido el estatus de proteccién temporal hasta marzo de 2025.

China también ha influido culturalmente mediante donaciones de material sanitario durante
la pandemiay la creacion de aulas Confucio.

Debido a su geografia y conexiones con otras rutas europeas, Montenegro es un punto de
trénsito para el trafico de drogas, complicado de combatir por la corrupcién en las instituciones.
En 2023, en respuesta al aumento de la migracion irregular, el pais implementdé controles en las
fronteras con Serbia y Albania, con el apoyo de la Agencia Europea de la Guardia de Fronterasy
Costas (Frontex), que proporciond equipos y personal experto para mejorar la vigilancia
fronteriza.

V. MACEDONIA DEL NORTE

Macedonia del Norte solicitd su adhesion en marzo de 2004 y obtuvo el estatus de candidato
en diciembre de 2005. En julio de 2022, celebrd su primera Conferencia Intergubernamental. El
Consejo de la UE aprobd la apertura de negociaciones tras el ‘Acuerdo de Prespa’, que cambi6 el
nombre del pais y facilitd su entrada en la OTAN. Las negociaciones estan bloqueadas por la
peticion de Bulgaria de reconocimiento del bllgaro como lengua minoritaria en Macedonia del
Norte.

Con Bulgaria, las disputas sobre identidad y origen bulgaro impiden el levantamiento del veto.
El primer ministro Mickoski se opone a modificar la constitucién para reconocer a ciudadanos que
se identifican como bulgaros.

Politico

Las elecciones del 24 de abril de 2024 fueron ganadas por Gordana Siljanovska-Davkova del
partido Organizacion Revolucionaria Interna de Macedonia — Partido Democratico para la Unidad
Nacional Macedonia (VMRO-DPMNE), quien busca cambiar el marco de negociacién de la UE. En
su toma de posesion empled el término Macedonia, justificando que el acuerdo lo permite.

El ministro de Exteriores presentd el 19 de septiembre una propuesta para desbloquear la
integracion del pais en la UE. Afirmd que ciertos estados introducen cuestiones histdricas y
bilaterales que desvian la atencién de la creacion de capacidad institucional.

Hasta septiembre de 2024, las adhesiones de Albaniay Macedonia del Norte a la UE avanzaban
conjuntamente y no podian separarse. En una reciente reunién en Bruselas, se decidid acelerar
el proceso para Albania. Ante esta decisién, el primer ministro hungaro criticd el bloqueo de la
UE en la adhesion de Macedonia del Norte y se ofrecid como mediador en las negociaciones entre
este pais y Bulgaria.
-
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El cambio de gobierno llevd a una revision presupuestaria anticipada en julio. La revisién
incluyd ajustes en pensiones e inversiones en instituciones, focalizado en reducir la carga
presupuestaria.

Macedonia del Norte ha recibido un préstamo de 500 millones de euros de Hungria, con la
posibilidad de ampliacion. El préstamo tiene un plazo de devolucion de 15 afios y el Gobierno
destinara 250 millones a empresas locales y otros 250 millones a infraestructuras municipales.

El partido opositor Unidn Socialdemdcrata de Macedonia (SDSM) acuso al Gobierno de que
el préstamo proviene de fondos obtenidos por Budapest a través de un consorcio que incluye al
Banco de Exportacion e Importacién de Chinay a la sucursal hingara del Banco de China.

Econdmico

El crecimiento del PIB se ha reducido de un 3,4% a un 2,1%. El Banco Mundial prevé un
crecimiento del 1,8% para 2024, mientras que el Banco Europeo de Reconstruccién y Desarrollo
estima un crecimiento del 2,2% para el mismo afio. El endeudamiento neto de Macedonia del
Norte se sitla en -3,45%, lo que indica un déficit fiscal. El pais financia este déficit a través de
deuday préstamos de otros paises e instituciones.

Macedonia del Norte implementd una nueva politica de visados para facilitar la entrada de
turistas de 79 paises. Esta politica tiene como objetivo mejorar la posicién del pais como destino
turistico y de negocios.

El Proyecto Mini-Schengen Balcanico involucra a Albania, Macedonia del Norte y Serbia en la
creaciéon de una zona de libre circulacion, para facilitar el comercio y la inversion.

Social

Macedonia del Norte ha perdido un 10% de su poblacién en los uUltimos 20 afios debido a
una emigracion masiva. Actualmente, cuenta con 1,79 millones de personas. Esta migracidn se
debe a factores como la corrupcién institucional, la falta de Estado de derecho y la percepcién de
estancamiento en el proceso de adhesiéon a la UE. Bujar Osmani, ministro de Exteriores, afirmé
gue las concesiones de Macedonia no estan siendo correspondidas con compromisos claros por
parte de la UE.

Macedonia del Norte ocupa el puesto 87 de 180 en el indice de percepcién de la corrupcion.
Esta situacion impacta la confianza en las instituciones y afecta el proceso de adhesion a la UE.

Los jévenes emigran principalmente a Croacia y Eslovenia, atraidos por la oferta académica
y las oportunidades laborales. Aunque el Ministerio de Educacién invierte en becas, no existen
datos sobre el retorno de quienes completan sus estudios en el extranjero. Ademas, las
universidades de Macedonia del Norte no aparecen en el ranking de Shanghai.

La sociedad de Macedonia del Norte se caracteriza por profundas divisiones étnicas. A pesar
del ‘Acuerdo de Ohrid’ firmado en 2001, persisten tensiones entre macedonios, albaneses y otros
grupos minoritarios, como turcos, gitanos, serbios y bosnios. Estos grupos, en particular, expresan
demandas de mayor autonomia.

La mayoria de la sociedad se identifica como ortodoxa (46.14%) y musulmana (32.17%),
con una minoria catdlica. Existe preocupacion por la presencia de grupos yihadistas, aunque su

__________________________________________________________________________________|
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ndmero es limitado. Algunos ciudadanos han sido identificados como combatientes del Estado
Isldmico, y Macedonia del Norte ha repatriado a estos individuos desde centros de detencion
kurdos tras haber participado en los conflictos en Siria e Irak.

Militar

Macedonia del Norte ingresé en la OTAN en 2020 tras superar el veto de Grecia, con el apoyo
de EEUU. El pais destina el 2,05% de su PIB a defensa, cumpliendo asi con los estandares
establecidos por la OTAN. De este presupuesto, aproximadamente un tercio se destina a la
modernizacion y equipamiento del ejército. La proporcidn del presupuesto destinada a personal
ha disminuido al 38%. El gasto en armas y equipamiento ha crecido, representando ahora el 26%
del total del presupuesto.

El pais ha realizado adquisiciones clave, como helicopteros AW149 y AW169 de Leonardo, con
entregas programadas para 2026 y 2028. También ha adquirido vehiculos blindados JLTV de
EEUU. Sin embargo, el Ministerio de Defensa ha optado por reducir la compra de vehiculos de
combate de infanteria debido a las necesidades actuales del ejército.

Desde su adhesion, Macedonia del Norte ha participado en varias misiones de la OTAN, siendo
notable su contribucién a la mision ‘Resolute Support’ en Afganistan, cuyo objetivo era entrenar
y asesorar a las fuerzas de seguridad afganas. Macedonia del Norte ha mantenido cooperacion
con Turquia y ha participado en actividades conmemorativas, como el 25 aniversario de la
liberacion de Kosovo. Estas acciones refuerzan su compromiso con la alianza y su capacidad para
contribuir a la seguridad regional.

El proyecto ferroviario del Corredor 8 busca conectar los Balcanes Occidentales con el
Mediterraneo Oriental, enlazando el mar Adridtico con la costa bulgara del mar Negro. En octubre
de 2024, Bulgaria y Macedonia del Norte han reafirmado su compromiso con la construccion de
esta infraestructura. La Comisién Europea, el Banco Europeo de Reconstruccién y Desarrollo, y el
Banco Europeo de Inversiones han expresado su apoyo técnico y financiero para avanzar en el
proceso de licitacion. La construccién de la seccion transfronteriza, que incluye el tunel de Deve
Bair, estara a cargo de un unico contratista, siendo un elemento clave en la parte bulgara del
proyecto.

Internacional

Entre 2010 y 2020, Macedonia del Norte contratd con operadores chinos en su red de
telecomunicaciones. En 2020, se unié al ‘Programa de Redes Limpias’ para excluir a empresas
chinas del desarrollo de 5G por motivos de seguridad. Las compafifas ‘Macedonian Telecom’ y
‘A1 Macedonia’ presentaron propuestas, y Ericsson fue seleccionada para desarrollar la red 5G.

China ha establecido fondos de inversién que pueden financiar proyectos ferroviarios en
Macedonia del Norte y en los Balcanes, como parte de su estrategia para fortalecer su influencia
econdmica en la region. Ademas, ha incrementado su presencia en el dmbito educativo y cultural,
promoviendo la traduccion de libros chinos al macedonio, especialmente literatura infantil. A
través del Instituto Confucio, ofrece cursos, incluidos para funcionarios gubernamentales, y
otorga becas para estudiar en universidades publicas como la Universidad Santos Cirilio y
Metodio en Skopie, la Universidad Goce Del¢ev en Stip y la Universidad de Ciencias de la
Informacion y Tecnologia San Pablo Apdstol en Ohrid. Estas iniciativas fomentan el intercambio

académico y consolidan la presencia china en el pais.
-
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Rusia tiene influencia en Macedonia del Norte. El asesor de Putin, Aleksandr Dugin, ha
realizado visitas. El Ministro de Exteriores condena la agresién rusa, reafirma la solidaridad de
Macedonia del Norte con Ucrania y que el ejército se retire de Ucrania. Macedonia del Norte
continla teniendo dependencia energética de Rusia y el partido politico VMRO-DPMNE ha
mostrado tendencia hacia la politica prorusa.

V. SERBIA

Serbia presentd en 2009 su solicitud de adhesién, estado que cambié el 1 de marzo de 2012
cuando obtuvo estatus de pais candidato, y casi dos afios después, el 21 de enero de 2014,
comenzaron las negociaciones.

Hasta este momento ha conseguido iniciar 23 capitulos de los que ha logrado cerrar dos
provisionalmente: ciencia e investigacion, y educacidn y cultura (Consilium, 2024). Aunque se
han realizado progresos, debe avanzar los objetivos en materia de Estado de Derecho, poder
judicial y derechos fundamentales, ademas de la reduccion de las tensiones con Kosovo vy la
normalizacién de las relaciones, las cuales son fundamentales para la adhesion de Serbia.

Desde el consejo han solicitado, también, a Serbia aumentar sus esfuerzos en la lucha contra
la delincuencia organizada, la corrupcidn y la desinformacion.

Politico

Sin embargo, las declaraciones y acciones tomadas por el presidente Vucic suponen una
amenaza para la adhesidn del pais ya que ha criticado las ayudas aportadas por la UE a Ucrania,
y ha hecho retroceder al pais en materias de libertades civiles y politicas. Ademds acusado de
tratar de acaparar el poder en su puesto y de manipulacion y fraude en las ultimas elecciones,
con un creciente autoritarismo.

Econdmico

Su mayor socio comercial e inversor es la UE con un 65% de las exportaciones y un 59% de
las importaciones. Entre los principales importadores se encuentran Alemania, Italia, Bosnia y
Herzegovina, Rumania y Hungria. Mientras que entre los exportadores se encuentran: Alemania,
China, Italia, Rusia y Turquia. Estas transacciones le suponen un saldo negativo de entorno a los
seis mil millones (Oficina de informacién diplomatica, 2024).

Como principales productos exportados se encuentran: maquinaria y aparatos eléctricos;
frutas y hortalizas; hierro y acero; cereales y productos derivados; y maquinaria y equipamiento
para la generacion de energia.

Serbia, de 6,7 millones de personas, un PIB per capita de 7.800€ y un alto grado de
sentimiento religioso (84.6% cristianos ortodoxos, 5% catélicos y 3% musulmanes) sufre una
pérdida de poblacién debido a las migraciones en busca de mejores oportunidades econémicas
(Oficina de informacién diplomatica, 2024).
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Internacional

Los vinculos culturales y religiosos entre Serbia y Rusia la han convertido en refugio de mds
de 30.000 rusos en Belgrado desde el estallido de la guerra con Ucrania, lo que les ha permitido
formar una comunidad en la que preservar su identidad sin necesidad de mayor integracidn en
Serbia.

En el plano internacional, las decisiones serbias evidencian su falta de alineacién con las
posiciones comunitarias en materia de politica exterior y seguridad, y ponen en entredicho su
compromiso con el proceso de adhesion.

Serbia mantiene una estrecha relaciéon con Rusia reflejada en su negativa a sumarse a las
sanciones impuestas por la UE por la invasién de Ucrania (Euronews, 2024), lo que le ha valido
para obtener contratos exclusivos de suministro de gas a precios asequibles hasta al menos
marzo de 2025. Asimismo, ha cerrado acuerdos de seguridad y cooperacién con Rusia, en
desafio a lo estipulado por la Comisién.

Aunque existen otros estados miembros que no reconocen la independencia de Kosovo, los
constantes enfrentamientos entre ambos paises y la falta de acuerdo obstaculizan los capitulos
relativos a las buenas relaciones vecinales.

Como requisito para avanzar en las negociaciones con la UE, Aleksandar Vucic firmé con el
primer ministro de Kosovo los Acuerdos de Ohrid en 2023. Sin embargo, aunque Kosovo se
niega, para Serbia es imprescindible la creacién de la Asociacion de Municipios Serbios en
Kosovo que defienda los derechos de los aproximadamente 100.000 ciudadanos serbios que
viven principalmente en Kosovo del Norte y que suponen el 90% de la poblacién en esta parte
de Kosovo.

Mantiene buenas relaciones con otros estados vecinos como Hungria y Albania, asi como con
los EE.UU. y la UE, lo cual choca con su histdrica relacién con Rusia y con las nuevas relaciones
comerciales establecidas con China (Euronews, 2024). Respecto a Kosovo apuntar que su
independencia no esta reconocida por todos los paises entre los que se encuentra la propia
Serbia, aunque junto a Metohija forman una provincia con régimen especial para la propia
Serbia. Del mismo modo que la provincia Vijvodina al norte del pais, también goza de este
régimen especial.

China estd realizando grandes inversiones en el pais con la firma de un acuerdo de libre
comercio para dotarlo de infraestructuras suficientes con las que poder comercializar sus
productos hacia Europa. Aunque, actualmente ya cuenta con 3.808 km de ferrocarril, de los que
un tercio esta electrificado, al tiempo que la red que une Belgrado con Budapest es un ferrocarril
de alta velocidad.

Infraestructuras

Serbia carece de salida al mar pero el paso del Rio Danubio les conecta con Europa Central y
el Mar Negro. También posee conexion con el Mar del norte a través del Canal Rin-Meno-
Danubio; con Europa del Este a través del Rio Tisza; y al oeste, con otras ex republicas soviéticas,
mediante el Rio Sava.
-
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Militar

La tradicidon bélica serbia y su potente industria militar hace que el pais destine un
presupuesto a defensa de aproximadamente el 2.3% de su PIB.

Uno de sus principales proveedores ha sido Rusia pero la nueva adquisicién de aviones Rafale
a la empresa francesa Dassault Aviation muestra un cambio de tendencia visible desde la invasion
de Ucrania por parte de Rusia.

VI. KOSOVO

La situacion actual del pais, donde ha declarado la independencia de Serbia de forma unilateral
pero no ha sido reconocida por 5 EEMM (Espafia, Rumania, Grecia, Chipre y Eslovaquia) (El
independiente, 2024), lo cual ha impedido que la propia UE haya reconocido a Kosovo debido al
requisito de unanimidad en el proceso de votacién. Sin embargo, si lo ha hecho el Parlamento
Europeo.

Aunque todavia no se ha aceptado su solicitud de adhesidon a la UE, Kosovo estd catalogado
como pais potencial para empezar el proceso. Esto le ha permitido que el 1 de abril de 2016
entrara en vigor el Acuerdo Estabilizacién y Asociacién entre la UE y Kosovo (European
Commission, 2023).

Negociaciones entre Kosovo y Serbia, promovidas por la UE, estan dando resultados positivos
estableciendo relaciones bilaterales y de buena vecindad basadas en la igualdad de derechos y,
el respeto a la independencia vy la integridad territorial. No obstante, la tensién en las fronteras
ha dado lugar a conflictos violentos que podrian volver a repetirse. Actos de los que Kosovo culpa
a Serbiay a la UE de permitirlos por temor a posibles represalias de Rusia.

Actualmente Kosovo ha cumplido todos los requisitos necesarios para la liberacién de visados,
ha sido reconocido el pasaporte kosovar y ha conseguido entrar en el espacio Schengen (El
periddico, 2024), lo que permite a sus ciudadanos moverse libremente por la UE, con la excepcién
de Espafia, quien se niega a reconocer a Kosovo como estado y a desbloquear su candidatura de
adhesién a la UE.

Social

A nivel social, la mayoria de la poblacion es albanesa y de confesién isldmica frente a una
minoria serbia que constituye un 10% y cuyos derechos suelen ser ignorados, lo que supone un
escollo en el cierre de determinados capitulos.

Econdmica

Su situacion econdmica es muy desfavorable, y aunque ha adoptado el euro como divisa, tiene
un desempleo cerca del 30% refleja una fuerte economia sumergida generada por el
contrabando, situacion que empeora debido a la corrupcion e influencia de delincuencia
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organizada, llegando a ser catalogado como un narcoestado. Ademas, carece de tejido industrial
sumado a un suministro de energia poco fiable.

Por otra parte, tiene acuerdos comerciales con otros paises como Albania, Bosnia vy
Herzegovina, Macedonia del Norte, Moldavia y Montenegro. Y entre sus principales socios
comerciales se encuentran: Serbia, Macedonia del Norte, Alemania y Turquia.

Infraestructura

La situacion que genera mayores problemas al pais es la falta de un flujo constante de energia
eléctrica, siendo esta deficiente e irregular, incluso en algunas zonas con racionamiento horario.
Las principales fuentes de produccién de electricidad son dos centrales de carbdn, una central
combinaday una central hidroeléctrica.

Esta situacién impide poseer una red ferroviaria electrificada que obliga al uso de locomotoras
de diesel, la cual es utilizada principalmente para el transporte de pasajeros con unas vias muy
deterioradas y una red carreteras escasa e incompleta.

Militar

Su conflicto constante con Serbia le obliga a realizar una continua inversién militar para
transformar sus fuerzas armadas, si bien el presupuesto no supera el 1.1% del PIB.

2.2.FLANCO ORIENTAL

Los paises aspirantes a la adhesion del Este de Europa presentan condiciones de partida
similares por su pasado compartido que exige una profunda transformacion de sus instituciones
heredadas de la época soviética, y se rige por un proceso especifico marcado en gran medida por
las acciones rusas en la region.

Los tres paises carecen de control efectivo de parte de su territorio, con regiones separatistas
en Georgia y Moldavia y con Ucrania, en lucha activa por recuperar las areas ocupadas Tras la
invasion rusa de Georgia, en 2009 la UE impulsa la Politica Europea de Vecindad dirigida a
Georgia, Ucrania, Moldavia, Bielorrusia y Azerbaiydn, que dio lugar posteriormente a la
Asociacion Oriental.

Los acuerdos de Asociacion firmados bilateralmente a finales de 2014 entre la UE y cada uno
de los tres paises tras la invasion de Crimea tenian por objeto fortalecer las relaciones comerciales
para reducir su dependencia econdmica de Rusia estableciendo areas de libre comercio.

Ucrania aprovecho la ventana de oportunidad creada por la invasién del 28 de febrero para
presentar su solicitud de adhesion cuatro dias después, a la que se unieron en marzo Georgia y
Moldavia. A pesar de que se otorgd el estatus de candidato en distintos tiempos, el 25 de junio
de 2024 se iniciaron negociaciones de adhesion con Ucrania y Moldavia, de los que se ha
resaltado su compromiso con las reformas y su alineamiento con los valores europeos. En este
sentido, es resefiable que se ha optado por omitir las evidentes diferencias entre los aspirantes
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de los Balcanes Occidentales, con una perspectiva europea definida desde 2003 en Tesaldnica, y
estos paises, que no habian asumido tales compromisos, evidenciando la actitud pragmatica de
la UE ante una cuestion de supervivencia.

VII. UCRANIA

El proceso de Ucrania es el mas complejo y a su vez el mas acelerado. Fue la ultima en
implementar el DCFTA en 2017, con un lapso entre la solicitud de adhesidon y la concesién del
estatus de candidato de sélo cuatro meses. Tras el acuerdo alcanzado en junio de 2024 para
iniciar las negociaciones, la voluntad demostrada por el gobierno de Volodymir Zelenski pesa mas
a veces que los propios avances, que a menudo son incompletos o experimentan retrasos (The
Political Room, 2024). Si a pesar de su actual situacion el pais cumple con sus compromisos en
materia de crimen organizado, lucha contra la corrupcion y derechos fundamentales, la Comisién
abrira el primer capitulo en 2025.

Politica

Bajo el liderazgo del presidente Zelenski, el gobierno ha consolidado su poder, aplicando
medidas de emergencia bajo la ley marcial y buscando fortalecer las instituciones democraticas
con una efectiva division de poderes en medio del conflicto. La UE valora positivamente los
esfuerzos por mantener la estabilidad institucional en condiciones extremas, aunque la transiciéon
hacia la normalidad democratica serd crucial en los préximos afos.

En el ambito judicial y Estado de Derecho, se han producido grandes avances desde que en
2014 la UE lanzase la Mision de Asesoramiento para la Reforma del Sector de Seguridad (EUAM
Ukraine) para guiar a Ucrania en la transformacion de sus instituciones. La administracién publica
se ha mantenido operativa en el territorio que permanece bajo control ucraniano, tanto a nivel
nacional como local.

El gobierno ha introducido reformas significativas en el Consejo Superior de Justicia (HCJ) y del
Consejo de Jueces (HQCJ) con las que optimizar la seleccion y designacion de los jueces, asi como
su suspensién para garantizar su formacién e integridad ante los indices mds altos de corrupcion
dentro de los organismos publicos.

Continlan habiendo deficiencias en la reforma del Tribunal Constitucional, que no cumple
plenamente con los estandares europeos al ignorar la opinion del Grupo de Expertos, lo que
genera preocupaciones sobre la independencia judicial. Asimismo, existe un retraso sistematico
en la resolucion de casos judiciales que perjudican la seguridad juridica.

En lineas generales, la lucha contra la corrupcion ha avanzado. La fiscalia anticorrupcién, una
vez superados los bloqueos para su puesta en marcha, goza de un alto nivel de autonomia y ha

intensificado su labor desde 2022 con la condena de decenas de altos cargos.

Zelenski obtiene el mayor respaldo popular desde su victoria en las elecciones presidenciales
de 2019, logrando unificar gran parte del espectro politico ucraniano en torno a la resistencia
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contra Rusia y la adhesion a la UE. Ha concentrado en el gabinete presidencial la toma de
decisiones, con el Parlamento apoyando sus iniciativas y el Ejecutivo subordinado a su estrategia.

A pesar del veto a 16 partidos prorrusos tras la invasion, existe una gran pluralidad politica en
el Parlamento, aunque las formaciones carecen de diferencias programaticas sustanciales y
obedecen en gran medida a los intereses de sus lideres, que forman parte de las élites corruptas.
En este sentido se trata de una democracia defectuosa.

Militar

Ucrania se ha visto obligada a reformar y aumentar sus capacidades militares de forma
urgente para hacer frente a la invasién rusa. Si bien este proceso se inicié tras la anexién de
Crimea en 2014, aumentando la colaboracion con la OTAN y con Estados Miembros de la UE, se
ha intensificado desde 2022, destinando un 20% del PIB nacional a defensa, por lo que depende
de financiacion externa para cubrir otros gastos sociales.

La UE ha habilitado soluciones de emergencia para suministrar equipos de defensa a Ucrania
y reabastecer la municion. Recientemente se han aprobado proyectos en el marco del acto de la
adquisicién comun (EDIRPA) y de la produccion de municién (ASAP) y en la Estrategia Industrial
de Defensa Europea (EDIS) publicada en marzo de 2024 propuso la integracién progresiva de la
industria ucraniana en la base industrial y tecnoldgica de defensa europea. Por su parte, Zelenski
ha logrado obtener el apoyo explicito de 27 paises mediante la firma de acuerdos bilaterales en
materia de defensa.

El establecimiento de fabricas de armamento en suelo ucraniano con la colaboracion de
empresas como Rheinmetall es un paso hacia la autosuficiencia militar, lo que también refuerza
el marco de defensa europeo al realizar transferencia de tecnologia y producciones conjuntas
para el destinatario final.

Economia

La guerra ha devastado la economia ucraniana con una estimacién de los dafios que superan
el 90% del PIB nacional, y si bien ha resistido por encima de lo esperado, ha aumentado la pobreza
a todos los niveles. El PIB real sufrid una caida drastica del 30% en 2022 con una inflacion del 20%,
y aungue recientemente ha experimentado un repunte, la ayuda internacional continda siendo
su principal medio de supervivencia (BertelsmannStiftung trasformation index, 2024). Aun asi,
Ucrania presenta unos niveles de riqueza comparables a Letonia y Rumania en el momento de su
solicitud de adhesidon en 1990.

Ucrania ya disfruta de un considerable acceso comercial a la UE al eliminar las barreras no
arancelarias al comercio internacional armonizando sus estandares con los europeos. Aunque
mantiene un problema de economia sumergida, que se estima en un 32% en 2021 y se ha
agravado con el estallido de la guerra. La invasidn también ha reducido la cantidad de activos en
manos de grupos oligdrquicos a un 10%. Aungue hay suficiente libertad de mercado que permite
la entrada de empresas extranjeras, la inversién extranjera directa se ha reducido
significativamente.
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Por otra parte, Ucrania es altamente competitiva en el dmbito agricola debido a la calidad de
su suelo y su vasta extension, con tierras cultivables equivalentes al tamafio de ltalia. De
producirse la adhesion de Ucrania exigiria una reforma significativa de la Politica Agricola Comun
de la UE (Tony Blair Institute for Global Chance, 2024).

Social

La invasion ha consolidado el apoyo popular a la integracion en la UE y en 2024 alcanza el 80%
de la poblacion, lo que refuerza el mandato politico para seguir adelante con las reformas
necesarias. La sociedad civil es dinamica e influye decisivamente en la opinion publica, ejerciendo
presién para orientar medidas destinadas a acabar con la corrupcién y promover el Estado de
Derecho.

El pais sufre una crisis demografica, con una poblacion decreciente y un nivel relativamente
alto de emigracion, con parte de dichos expatriados ya integrados en el mercado laboral europeo
con fecha anterior a 2022. A esto se le afiade la crisis humanitaria derivada de la guerra, con
millones de desplazados internos y refugiados, asi como la huida ilegal de 44.000 ucranianos que
escapan del servicio militar a los paises fronterizos de Moldavia, Eslovaquia y Rumania. La
capacidad del pais de disponer de poblacién activa para levantar la economia puede suponer un
desafio importante.

La crisis de refugiados ha generado tensiones en algunos EEMM de la UE, pero también ha
puesto de relieve la necesidad de una politica migratoria mas coordinada.

Infraestructura

La guerra ha provocado la destruccién de infraestructuras clave, la interrupcion de cadenas
de suministro y la pérdida de capacidad productiva. Las carreteras, puentes, plantas energéticas
y centros logisticos han sido objetivos estratégicos para Rusia, lo que implica un gran esfuerzo
econdmico por parte de la UE para lograr una recuperaciéon que permita a Ucrania cumplir con
los estandares europeos.

La integracion de Ucrania en el mercado energético europeo es clave para el cumplimiento de
los objetivos del Pacto Verde Europeo. Sin embargo, la guerra ha complicado estos esfuerzos,
especialmente con la pérdida de control sobre instalaciones energéticas clave. Ucrania ha iniciado
el proceso de alineacion de su red energética con los estandares europeos al introducirse en la
red ENTSO-E, un paso fundamental para su integracion econdmica. Sin embargo, hay
instalaciones clave que se mantienen bajo control ruso como la planta nuclear de Zaporiyia, lo
gue supone una amenaza constante para la seguridad energética de Ucrania y, por extension, de
la UE. La dependencia del gas ruso y las obligaciones del Pacto Verde europeo constituyen un
desafio para Ucrania, que trabaja en la transicion energética hacia fuentes de energia renovable
edlica y solar como alternativas de suministro.
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Apoyo Internacional

La UE ha colaborado estrechamente con EEUU para implementar trece paquetes de sanciones
con el objetivo de mermar la capacidad de financiacién de Rusia frente a Ucrania. La constante
presién de EEUU por la falta de cumplimiento de los paises europeos con el umbral de
presupuesto y la amenaza de que reduzca su implicacion tras la victoria de Trump en las
elecciones.

El tridngulo de Lublin creado en 2020 por Polonia- Lituania-Ucrania. Tras la invasion,
Dinamarca y Paises Bajos se oponian a concederle el estatus de candidato a la UE y Alemania
condiciona su apoyo al cumplimiento de determinados requisitos.

La UE se ha planteado la integracién de Ucrania como Estado miembro a pesar de tener
invadido su territorio con una frontera administrativa temporal. Como antecedentes se
encuentra el caso de Alemania Occidental durante la Guerra Fria, o el ingreso de Chipre a pesar
de tener su territorio dividido en dos.

VIIL. GEORGIA

Aunque en diciembre de 2023 el Consejo otorga el estatus de candidato a Georgia, su proceso
de adhesion se presenta como el mas dificil tras las medidas adoptadas por el gobierno georgiano
han retrasado y finalmente paralizado de facto su proceso de adhesion el 27 de junio de 2024.

Su ubicacion al este del Mar Negro lo convierte en el Unico pais candidato que no comparte
frontera con la UE, y al tiempo queesto podria lastras su integracién efectiva, suopne
unaoportunidad para la UE de ejercer una mayor influencia en la region mediante conexiones
maritimas.

En 2016, Georgia recibid la exencidn de visa para viajar en el espacio Schengen. Tras una
denegacion inicial de su solicitud en 2022, en junio de 2023 la Comisidn establecio en su informe
gue debian atender 12 puntos para poder continuar en el proceso; en diciembre de 2023, junto
con los otros dos paises, Georgia recibio el estatus de candidato a la UE a pesar de estar retrasada
en las reformas con nueve reformas todavia por cumplir.

Politica

La ambivalencia del gobierno georgiano actual respecto a sus compromisos europeos y su
evidente viraje rusofilo contrasta con la tendencia pro-europea y atlantista de la republica
parlamentaria desde su independencia siendo uno de los paises mas avanzados de la Asociacion
Oriental.

Suefio Georgiano, en el poder desde 2012, revalidé su gobierno el 26 de octubre con el 54%
de los votos en unas elecciones cuestionadas por observadores internacionales debido a
irregularidades y una posible falta de imparcialidad (Council of Europe, 2024). El partido
aprovechando el sentimiento pro-europeo de la poblacidon como reclamo electoral mientras en
la practica ralentiza las reformas necesarias para entrar en la UE relativas a la corrupcion, crimen
organizado y desoligarquizacion (European Policy Centre, 2023).
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El discurso europeista del partido es una tactica para defender su legitimidad como
interlocutor ante la UE, y contrasta con la represion internay la erosion democratica. Tras la caida
de Yanukovich en Ucrania por desviarse de la senda europea, el lider de Suefio Georgiano, Bidzina
Ivanishvili evitd pronunciarse abiertamente en contra de la UE por el coste politico asociado. Por
ello, alega estar reafirmando su soberania en cuestiones en negociacion con la UE para justificar
su resistencia a adecuarse a las exigencias europeas, alinedndose con Rusia.

Rusia ha intensificado la presion en su esfera de influencia ante el aislamiento internacional.
La invasién de Ucrania evidencié la cercania del partido con Rusia al levantar los requisitos de
visado para rusos, no sumarse a las sanciones de la UE, y criticar al Gobierno de Zelenski. En mayo
de 2024 aprobd con su mayoria parlamentaria la “ley de transparencia de influencia extranjera”
gue permite identificar, supervisar y auditar ONGs y medios de comunicacién financiadas en mas
de un 20% por otros paises. Esta medida de inspiracién rusa se aprobd en el mismo periodo en la
republica de Sprska de Milorad Dodik para controlar medios de comunicacién y vulnera los
requisitos de la UE relativos a la democracia y derechos civiles.

Rusia ha consolidado su presencia en el pais, controlando de forma efectiva las provincias de
Abjasia y Osetia del Sur 20% de su territorio tras la invasion de 2008, ante lo que la UE respondid
con su Politica de no Reconocimiento y compromiso.

Economia

En el plano econdmico, sigue teniendo una gran dependencia rusa. La afluencia de empresas
y capitales rusos en 2022 impulsé la moneda de Georgia y generd un auge econdmico que genera
dependencias, y la desigualdad econdmica sigue siendo el principal obstaculo del pais.

En cuanto a la sociedad, las medidas restrictivas de libertades del partido gobernante
contrastan con la vocacion europeista de su poblacion, con mds de un 89% a favor de la adhesion
a la UE, en parte por su fuerte sentimiento de identidad basado en la religion. Los georgianos han
realizado protestas que han sido reprimidas y la oposicién esta cada vez mas silenciada.

En el plano internacional: como ocurre con todas las sanciones, los 27 Estados miembros
deben llegar a un acuerdo undnime. Mientras Lituania y Croacia piden una respuesta firme a
Thilisi, Hungria, cuyos vinculos con Georgia se han fortalecido, y Eslovaquia se muestran mucho
menos inclinadas a hacerlo.

IX. MOLDAVIA

Moldavia se presenta como un pais candidato relativamente fuerte tras decantarse por la via
europea y mostrar su apoyo incondicional a Ucrania a pesar de permanecer bajo la érbita de
influencia rusa. Su determinacién ha impulsado que la Comision haya aprobado el mayor paquete
de ayuda hasta la fecha a través del Plan de Crecimiento para Moldavia con su Mecanismo de
Reforma y Crecimiento de 1.800 millones de euros para apoyar reformas socioecondmicas e
impulsar la inversion. Moldavia espera que se materialice su adhesién de cara al 2030.

Moldavia tiene como primer desafio su propio “conflicto congelado” dentro de su territorio.
Transnistria, la regién separatista de mayoria ruséfona al norte del pais con un gobierno
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auténomo no reconocido internacionalmente y apoyado por Rusia, que mantiene un contingente
militar de aproximadamente 1.500 efectivos locales con pasaporte ruso en la zona.

En el plano politico, Moldavia sufre una inestabilidad ciclica como consecuencia de las luchas
internas entre partidos prorrusos y proeuropeos. El Partido liberal y europeista Acciéon vy
Solidaridad (PAS), que gobierna desde 2021, ha sufrido reveses desde su victoria con la dimisién
del Primer Ministro y su sustitucién por Dorin Recean. No obstante, el gobierno mantiene la
agenda pro-occidental, con un nuevo enfoque en seguridad nacional y en implementar las
reformas pendientes, en concreto en el dmbito judicial, administrativo y econémico.

La capacidad de influencia rusa es cada vez mas acusada, con alegaciones de interferencia
masiva en las elecciones presidenciales y el referéndum constitucional sobre el objetivo de
pertenencia a la unién en la segunda vuelta el 2 de noviembre. La presidenta prooccidental Maia
Sandu logré revalidar su mandato con un 55% de los votos, en gran medida gracias a la didspora
moldava (BBC, 2024), mientras se registrd una participacion inusual de moldavos residentes en
Rusia

Durante la presidencia de Igor Doddn se invocaba la neutralidad constitucional para evitar
sancionar a Rusia y Moldavia no suscribio las sanciones hasta el 25 de noviembre de 2023. El
nuevo gobierno ha designado a Rusia como amenaza en su Estrategia de Seguridad Nacional por
primera vez en su historia, decantandose claramente a favor de su integraciéon europea.

Desde la aprobacion de su estatus de candidato la UE ha enfatizado su necesidad de continuar
las reformas en las dreas de justicia, anticorrupcion y proteccién de derechos humanos.

Militar

En el dmbito militar, las posibilidades de autodefensa de este pais son practicamente nulas
tanto por su escasa poblacién como por sus carencias econémicas y fragmentacion territorial,
por lo que depende en gran medida de donaciones de aliados o EEMM. Es por ello que la UE ha
firmado en 2024 el primer partenariado de Seguridad y Defensa con el pais como primer paso
para asegurar su supervivencia.

Economia

Moldavia depende econémicamente en gran medida de la UE como principal socio comercial
con un 56% del total de intercambio de bienes, asi como el mayor inversor y donante de asistencia
financiera, con una fluida relacion comercial con Rumania y Ucrania (Trend Economy, 2023). La
elevada inflacién, que ha llegado al 30%, ha repercutido en el coste de la energia y bienes de
primera necesidad, provocando el descontento de la poblacion (BertelsmannStiftung
trasformation index, s.f.). Este se ha visto acentuado por la avalancha de refugiados ucranianos
gue ha agravado la presidn sobre los escasos recursos del pais y ha puesto en entredicho la
capacidad del gobierno de gestionar la crisis.

Por otra parte, Moldavia ha logrado reducir su dependencia tradicional de Rusia en el &mbito
energético al promover la diversificacion de sus fuentes de suministro de gas mediante la compra
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a Rumania y a otros paises europeos. El gas ruso sigue fluyendo hacia la planta eléctrica de
Transnistria que genera la mayor parte de la electricidad en Moldavia, y lo ha empleado como
arma suspendiendo el suministro, encareciendo el precio de la energia.

En cuanto a infraestructuras criticas, el gobierno moldavo se ha comprometido a la
modernizacion de sus redes de transporte terrestre y naval para facilitar la exportacion,
importacion y transito de mercancias procedentes de Rumania y Ucrania en el marco de los
Corredores de Solidaridad (Government of Republic of Moldova, 2024). Cabe destacar la
rehabilitaciéon del corredor ferroviario Valcinet- Ungheni — Chisinau - Cainari, que conecta el
entorno industrial del sur con el del norte del pais, apoyado financieramente por el Banco
Europeo de Desarrollo y Ucrania. Ademas, este tramo conecta el corredor ferroviario Cainari-
Cimiclia-Basarabeasca-Giurgiulecti, que se utiliza para la logistica de las mercancias transbordadas
en los puertos del Danubio y del Mar Negro (ver anexo).

Existen diversas campafias activas de desinformacion a través de redes sociales y anuncios en
Instagram, ciberataques y financiacion ilegal de partidos que pretenden desacreditar la actual
direccién politica de Moldavia, acusandola de ser manipulados por la UE, involucrar al pais en la
guerra y enemistarse con Rusia (Defence 24, 2024). Asimismo, se reivindica la preservacion de la
lengua moldava, una invencién soviética para crear discordia en la sociedad y se afirma que la
poblacidon rusoparlante vera limitados sus derechos lingUisticos.

2.3.0TROS PAISES: TURQUIA

Turquia es un caso de especial mencién dentro del ambito de las politicas de ampliacién de la
UE. En 1999 se planted su adhesidon, aunque no fue hasta el afio 2005 cuando comenzaron las
negociaciones para su incorporacién. A pesar de haber sido reconocida como Estado candidato
potencial, el déficit de democracia, la falta de respeto por los derechos fundamentales y la
corrupcién estructural obstaculizan el cumplimiento de los Criterios de Copenhague,
indispensables para poder adherirse a la Unién.

Aunque Turquia comenzé a mejorar su situacién durante las primeras etapas de la
negociacion, su coyuntura fue empeorando con el paso de los afios, incrementandose la
corrupcién de sus instituciones (duplicando sus indices entre 1999 y 2018) y con una deriva
autoritaria que dificulta su acceso a la Unién.

Las reformas que ha hecho Turquia en su arquitectura interna han sido cuestionadas por el
Consejo Europeo en las resoluciones publicadas hasta 2018. La resolucién 10555/18 ha sido
especialmente critica con la tendencia negativa del pais, sefialando su deriva autoritaria, que
estaba socavando libertades fundamentales y, en definitiva, “alejdndose de la UE” (Consejo
Europeo, 2018). Con esta resolucién, el Consejo determind que las negociaciones para que
Turqguia se incorporase a la UE habian alcanzado un impasse, sin posibilidad de “examinar nuevos
capitulos para su apertura o cierre” (Consejo Europeo, 2008).

Independientemente de la evolucidn de Turquia hacia los valores de la UE, hay que considerar
también otros factores que justifican la reticencia de los Estados miembro con la candidatura
turca. Un ejemplo muy claro es la cuestion demogréfica, pues condiciona la representacion de
cada Estado en las instituciones. La poblacién de Turquia en 2022 oscilaba los 85 millones de
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habitantes, mientras que Alemania, pais mas poblado de la UE y cuya poblacién representa cerca
del 19% del total, alcanzaba los 83,8 millones. De esta manera, la entrada de Turquia podria
suponer un cambio en las dindmicas de la Unidn, que no interesa a muchos de sus EEMM. El
componente religioso también es una causa que explica la reticencia pues la poblacién, al igual
gue en Albania, presenta un porcentaje de poblacion musulmana elevado, aunque en el caso de
Turquia la cifra roza el 98% de la poblacién. En el caso turco, la incorporacién supondria el primer
caso de un Estado miembro con una poblacién eminentemente musulmana, que podria originar
choques con el resto de paises que componen la Unidn.

3. LA UE ANTE EL RETO DE LA AMPLIACION: RENOVARSE O CONDENARSE A LA
IRRELEVANCIA

Ante los desafios de incorporar los paises anteriormente mencionados con la coyuntura
global y volatil, la UE debe transicionar de un modelo concebido para el multilateralismo y la
apertura comercial a uno mas pragmatico que responda a los obstdculos ya existentes. En este
sentido, un potencial aumento a mdas de 30 miembros unido a la creciente fragmentacion
politica y el auge de los partidos euroescépticos en el seno de los EEMM harian practicamente
inviable la toma de decisiones por unanimidad (Molina, 2024).

Desde un punto de vista geopolitico, a la Unidn le interesa expandir su drea de influencia
para limitar de tal manera que impida que antiguos paises tradicionalmente aliados de Rusia
regresen a su 6rbita, asi como evitar la expansion de China para garantizar en Ultima instancia
la estabilidad de Europa a lo largo de la regién.

Por otra parte, Europa lleva afios sufriendo una pérdida de competitividad, de demografia y
de seguridad, diagnosticada recientemente en el Informe Draghi, que amenaza con sumir al
bloque en la irrelevancia. Es por ello que la solicitud precipitada por la guerra, de estos nuevos
Estados, constituyen una oportunidad para llevar a cabo las reformas pertinentes que posibiliten
la integracidn de paises como Ucrania y Moldavia, y al mismo tiempo, flexibilice la arquitectura
institucional de la UE para agilizar las actuaciones para fortalecer la Unién.

El componente econdmico es también importante, pues las empresas que estan dentro de la
Unién tienen mas facilidad para encontrar nuevos mercados dentro de los veintisiete paises
comunitarios. El desembolso de importantes paquetes de asistencia financiera por parte de la
UE para impulsar el desarrollo econdmico y la modernizacion de los miembros recién
incorporados atrae a posibles candidatos, que al asimilar los estandares europeos provocan un
efecto multiplicador del que también se beneficia la Unidn.

La seguridad se ha convertido en el catalizador critico de este nuevo impulso de ampliacidn
hacia el Este ante la amenaza inminente de la expansidn rusa. Hasta ahora Ucrania ejercia de
“estado tapdn” frente a Rusia, pero los avances de ésta contribuyen a aumentar la inestabilidad
en las fronteras orientales de la UE. Por otra parte, la adhesion de los paises vecinos a la Unién
facilita varios aspectos que conciernen a la seguridad, como el control de los flujos migratorios
a través de las fronteras de los paises comunitarios o la cooperacion entre paises en la lucha
contra el terrorismo y el crimen organizado.

A este ultimo respecto, también cabe esperar que se trate de un interés en linea con la
agenda de actuacion de la OTAN que, a pesar de no contar con todos los EEMM de la UE en su

25



LA AMPLIACION DE LA UNION EUROPEA

seno, le es preferible que impere el Estado de Derecho y la seguridad a lo largo del Viejo
Continente.

En lo que respecta a las relaciones econdmicas internacionales, la relacién entre la economia
de los Estados y su seguridad se torna indispensable para la actividad comercial, la inversién y
la libre circulacién de capital, que reporta beneficio, en este caso, a la UE y a sus socios
comerciales.

La proxima ampliacion esta fijada para 2030 con el enfoque del “convoy revisado”. Esta
integracién se aborda con una perspectiva distinta al plantearse la integracién de paises con una
situacidon compleja como Ucrania y Moldavia, que implica considerar acometer un proceso de
reforma institucional al mismo tiempo (The Group of Twelve, 2023). La UE deberia fijarse el
objetivo de estar preparada para la ampliacién en 2030 y los candidatos a la adhesion deberian
trabajar para cumplir los criterios para acceder a ella con dicho plazo como meta y no como
fecha fija, aclarando que no se trata de libre entrada a la UE.

La propuesta del grupo de expertos francoaleman de “los Doce” plantea ademas una posible
diferenciacidn de los EEMM en cuatro categorias acumulativas, que llevan aparejadas una serie
progresiva de derechos y obligaciones para facilitar una integracion por etapas en lugar del
modelo binario actual de opt-in u opt-out:

1) Comunidad Politica Europea 2.0, enfocada en la convergencia geopolitica y
estructurada por acuerdos bilaterales con la UE;

2) Membresia asociada, con el Mercado Unico como objetivo de integracién;

3) LaUE, contodos los EEMM actuales y futuros de la UE vinculados por los mismos
objetivos politicos y el articulo 2 del TUE;

4) y por ultimo, la zona Euro, que supondria la integracién plena.

Esta solucién facilitaria el desarrollo gradual sin pretensiones absolutistas y proporciona
tiempo tanto a los paises aspirantes como a la UE para acomodar las instituciones a nivel estatal
y comunitario a la adhesién

A pesar de la existencia de intereses favorables a las ampliaciones, como se ha mostrado en
los parrafos anteriores, también hay reticencias internas entre los EEMM sobre la incorporacién
de nuevos miembros. Destaca el caso citado anteriormente de Turquia, que denota el cruce de
intereses de las distintas agendas politicas, econdmicas e incluso cuestiones que conciernen a
seguridad.

Por otro lado, desde la dptica de actores externos, las ampliaciones de la UE no resultan
atractivas en absoluto. Un claro ejemplo es el caso de Rusia, a la que le resulta mucho mas
favorable competir en el escenario internacional contra una Europa fragmentada en lugar de
una region cohesionada y con una agenda propia, con la que tiene mas dificultades de actuacidn.

Por otro lado, a China tampoco le interesa que la Unidn incorpore a mas paises, y en especial
aquellos que estan en su drbita, con los que mantiene buenas relaciones comerciales o realiza
fuertes inversiones en infraestructura, como se ha mencionado anteriormente en el caso de los
Balcanes Occidentales.

26



LA AMPLIACION DE LA UNION EUROPEA

En lo que respecta a EEUU, también tiene interés en que el proceso de ampliacidn siga su
curso, pues con ello evita la expansién de la influencia de sus adversarios Rusia y China en el
continente. EE. UU, como socio de la UE, ve con buenos ojos el proceso de ampliacién actual
hacia el Este para garantizar la estabilidad en la region. Desde un punto de vista econdmico,
también resulta interesante la entrada de nuevos actores en el mercado comun, con todas las
ventajas que ello implica para el acceso a nuevos mercados y oportunidades de negocio. No se
debe desdefar tampoco la pertenencia de practicamente todo el bloque comunitario a la OTAN,
aunque cabe recordar que son dos organizaciones independientes, con dmbitos de actuacién
distintos e integrados por diferentes paises. Sin embargo, EEUU, como uno de sus principales
protagonistas, también ve una oportunidad de mejorar las relaciones con otro pais a través de
esta organizacién. En definitiva, a EEUU no le conviene una Europa dividida y con problemas de
seguridad, por lo que la ampliacion de la Unidn, bajo la tutela de las instituciones comunitarias,
le aporta también estabilidad y oportunidades de cooperacién.

4. ESCENARIOS SOBRE EL FUTURO DE LA AMPLIACION

A lo largo de este informe se pueden identificar distintos impulsores que inciden sobre las
ampliaciones de la UE y sobre los paises candidatos para la adhesién. Estos drivers permiten
generar tres escenarios sobre el futuro del proceso de ampliacién de cara al 2030, de tal manera
que resulta un escenario favorable para la Union, un segundo escenario que resulta desfavorable
y un tercero que, dada la situacion actual, no se alinea con ninguna preferencia europea o de
agentes externos, sino que se ajusta a los pardmetros que conforman el escenario actual.

A. Escenario favorable: Unidn Europea 2.0 como caso de éxito

Se plantea la continuacion del proceso de ampliacion europea planeado para 2030, logrando
la paz y estabilidad regional con la entrada de los candidatos actuales como democracias estables.
Su vulnerabilidad a las interferencias externas y a las distracciones internas disminuye gracias al
fortalecimiento de las instituciones estatales, a la estabilidad econdmica y a la claridad sobre su
posicion internacional. El mercado Unico de la UE crece.

Este escenario tiene como impulsor principal una reforma en los mecanismos de adhesion que
facilite la entrada de nuevos EEMM mediante la ya existente “integracion diferenciada” como
proceso abierto, sin fecha cerrada. Esta tarea tendria como consecuencia el alejamiento de la
6rbita de influencia rusa y china a los potenciales candidatos que se quieren incorporar al bloque
comunitario. Es probable que esto logre aumentar el papel de la votacién por mayoria
cualificada en el Consejo, asi como redistribuir el peso politico para favorecer la representacién
de los EEMM con menor poblacidn, asi como promover una reforma importante de las politicas
agricolas de la UE.

El rol fundamental de las organizaciones de la sociedad civil contribuye activamente al
seguimiento de las reformas y la lucha contra la corrupcién, fortaleciendo las instituciones
democraticas.
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B. Escenario desfavorable: Los paises candidatos como caballo de Troya

A diferencia del escenario anterior, que resulta beneficioso para la UE, este segundo
planteamiento plantea que en pos de evitar la caida de estos paises en las redes de influencia
rusas, se acepta su entrada en la Unidn sin preparacién o experimentan un retroceso
democratico después de la adhesion, provocando un estancamiento en la toma de decisiones.
La UE se vuelve del todo inoperante, al no reformar sus instituciones, sus tramites legislativos ni
su presupuesto acordemente para dar cabida a los paises candidatos grandes, pero con
instituciones fragiles.

La obligacion de adoptar una legislacion que emule la vigente en la UE podria dar lugar a un
ajuste deficiente, con viabilidad limitada, resistencia y distintos niveles de gobernanza. <una vez
dentro, prolifera la corrupcion en las instituciones de loa recién admitidos, abriendo vias para la
influencia extranjera sobre la toma de decisiones de la Unidn. La relevancia de la Unién disminuye
y los miembros recurren a agrupaciones ad hoc mas pequefias para poder cooperar y avanzar
en temas sensibles ante la ineficacia de la UE. Las libertades de circulacion de bienes, capital,
servicios y trabajo se erosionan por la inseguridad y los estandares desiguales de los recién
incorporados respecto a los paises miembros. Algunos EEMM se retiran de ciertas areas de
cooperacién de la UE debido a un balance negativo de costo-beneficio, pudiendo llevar a su
desintegracion.

En este escenario, habria que afiadir también la mejora de la relacién entre China y los
Balcanes Occidentales, a los que seguiria financiando y estableciendo nuevas alianzas comerciales
y de cooperacion econdmica.
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C. Escenario de linea principal: pérdida de atractivo de la UE

El escenario Ultimo y mds probable es que ante los bloqueos institucionales de la UE se
mantenga la misma politica de ampliacién que en la década anterior y algunos candidatos pierdan
la esperanza y el interés ante la lentitud de las negociaciones debido a las deficiencias y riesgos
intrinsecos que presentan cada uno.

Los paises con territorios en disputa tendran dificultades para unirse a la UE, ya que muchos
EEMM han declarado que vetarian su aprobacién, como ya ha declarado Robert Fico, presidente
de Eslovaquia. Lo mds probable es que Ucrania no pueda unirse a la UE antes de que las tropas
rusas se retiren de su territorio, el riesgo de involucrarse en un conflicto militar directo con Rusia.

En cuanto a los Balcanes, el ejemplo mas claro la dificil relacién entre Serbia y Kosovo tras la
independencia de este ultimo, que tampoco cuenta con el reconocimiento por parte de algunos
paises que componen la UE, como Espafia, Grecia o Rumania.

En este caso, el impulsor principal serian las dificultades en los procesos de adhesion a la UE
gue tendria como consecuencia la incapacidad de los gobiernos de cumplir las exigencias y una
posterior desafeccion de su poblacion hacia Europa. Ademas, los candidatos actuales buscarian
la ayuda de otros actores globales que les facilitasen las capacidades y recursos necesarios para
poder desarrollarse. En este escenario la UE veria su mercado amenazado ante las inversiones
efectuadas por China y Rusia en los paises limitrofes a la Unidn, aumentando la atraccién de la
poblacion hacia estos dos paises, quienes ademas, tendrian la capacidad de impulsar campafias
de desinformacion o propaganda en contra de la UE aumentando la creciente apatia frente a la
UE.

Para evitar esto, como ejemplos pragmaticos se podria facilitar la adhesién de Albania o
Macedonia del Norte, para alentar al resto de los paises candidatos. De esta forma el aumento
en la cantidad de miembros de la Union se completaria trayendo consigo un fortalecimiento del
mercado unico, desus fronteras y una mayor capacidad de actuacién como fuerza impulsora a
nivel global.

5. CONCLUSIONES

El objetivo de la UE de aumentar el nimero de miembros, respaldado con la intencion de
conseguir una mayor estabilidad en los paises vecinos y un mayor tamafio del mercado Unico, se
encuentra en una situacion incierta por la cantidad de requisitos que deben cumplir los paises
candidatos a formar parte de ella, que por otro lado son esenciales para asegurar una correcta
adecuacion a los estandares de la Union.

El contexto de volatilidad actual y la inminente pérdida de influencia de no favorecer los
procesos de adhesion exige que la UE lleve a cabo reformas estructurales paralelas para no caer
en la irrelevancia geopolitica ni convertirse en un actor con una capacidad de decision
permanentemente bloqueada, por lo que la situacién requiere un abordaje mas flexible que el
empleado hasta la fecha.

Los paises de los Balcanes Occidentales llevan mucho tiempo inmersos en el proceso. Aun
con los avances realizados en aspectos de seguridad, libertad y democracia, las negociaciones se
estan prolongando demasiado debido a dificultades intrinsecas de cada uno de los paises

candidatos. Este hecho estd siendo percibido por la poblacion como un estancamiento,
]
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generando una desafeccion que les lleva a pensar en alternativas a la UE, como lo puede ser un
acercamiento a Rusia.
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Por otra parte, los paises del este enfrentan como desafio la obstaculizacion activa por parte
de Rusia mediante métodos de guerra hibrida de su adhesién a la UE, con un éxito relativo en
Georgia, cuyo gobierno se encuentra actualmente bajo la drbita rusa. Contrasta con Ucrania y
Moldavia, que a pesar de las dificultades sus gobiernos y su sociedad civil avanzan de forma
decidida hacia la adhesién europea.

Estos hechos, sumados a los deseos de la UE de conseguir estabilizar sus fronteras y potenciar
el mercado comun, la han llevado a agilizar los procesos de adhesion a fin de conseguir la
incorporacion de nuevos EEMM para el afio 2030 y evitar posibles pérdidas de candidatos, asi
como la salida de alguno de los actuales paises que pertenecen al blogue comunitario, como ya
ocurrié con el Reino Unido tras el Brexit.

La UE debe tener presente las diferencias culturales y religiosas que podrian dificultar la
implantacion de medidas o la cohesidon entre los Estados candidatos, pero también podrian
suponer un empuje para entablar relaciones con paises alejados de las costumbres de Occidente.
Por otra parte, lo que denota una mayor preocupacion son los conflictos internos existentes en
algunos de los paises, como el que existe en Bosnia y Herzegovina o entre Serbia y Kosovo o,
sobre todo, el que enfrenta a Ucrania y Rusia. Aunque los primeros deben resolverse para cumplir
con el objetivo de estabilidad, el Ultimo presenta ciertas peculiaridades que se deberian tener en
cuenta, precisando una especial atencion.

La entrada de Ucrania a la UE en la actualidad supondria que uno de los Estados Miembro
incorporados, por primera vez, se encuentre invadido por una fuerza extranjera. Este hecho
podria forzar a la UE a entrar en el conflicto lo que supondria una guerra directa entre Rusia y la
UE, lo cual incita a pensar que la entrada de Ucrania en la Unidn se demore hasta que se alcance
un acuerdo para el fin del conflicto.

Aunque Rusia no es el Unico pais que supone una amenaza para la UE, no solo por la guerra
con Ucrania, sino también, por la influencia que ejerce debido a las semejanzas culturales con
algunos de los candidatos a la adhesion, China podria suponer también una amenaza a medio y
largo plazo, debido a la expansidon de su influencia en diversos paises, y a la gran cantidad de
inversiones que estd realizando, principalmente en los paises de los Balcanes Occidentales.

Ante estos hechos se recomienda aumentar la inversién econémica en los paises con el
objetivo de que aceleren sus procesos y puedan formar parte de la UE cuanto antes. Ademas
estos avances animarian a los ciudadanos a volver a tener un sentimiento europeista que apoyen
la adhesion y elijan a gobernantes que estén en sintonia con esta causa. Por otra parte, los paises,
ante un aumento de sus capacidades econdmicas podrian evitar financiacion de otros paises
como podria ser China, evitando asi la injerencia de éste en los santos europeos. Sin embargo,
habria que crear un mecanismo de compromiso por parte de los estados que obtienen esta
financiacion para evitar que las inversiones econdmicas realizadas desde la UE no lleguen a una
clara intencién de formar parte de la Union.

Las propias regulaciones y estatutos no estan preparados para una UE de un gran nimero de
miembros. Actualmente, con 27 miembros, las capacidades de veto pueden bloquear las
decisiones de la Unién como lo puede ser la eleccién en una serie de ambitos o la misma
aprobacién del proceso de adhesién, en los cuales se requiere del voto undnime. Este hecho se
veria agravado con la entrada de nuevos paises y con una UE de 35 miembros, donde seria mas
dificil llegar a acuerdos sin que ninguno de los miembros tenga el deseo de vetar la decision.
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Por otra parte, las diferencias econdmicas entre cada uno de los miembros de la UE supondria,
por una parte, una mayor presion econémica con el objetivo del desarrollo de los nuevos
miembros, y, por otra, un aumento de la dificultad de adaptacion para las nuevas normativas que
se pudiesen aprobar.

Por ultimo, la extensién de las fronteras hacia paises con un alto de grado de emigracién y que
suponen la puerta de entrada a Europa de migrantes procedentes de otros continentes
incrementaria los problemas actuales en este dmbito que ya se estan teniendo efectos relevantes
de los EEMM, quienes amenazan con cerrar sus fronteras, rompiendo el acuerdo de Schengen,
para evitar una llegada masiva de migrantes debido a los problemas que generan los recién
llegando al pais durante el proceso de integracion en las sociedades de su pais de adopcion.

Para estar preparado ante estas amenazas, se recomienda realizar reformas en los procesos
de votaciones evitando depender de la unanimidad y transcurrir a una mayoria cualificada que,
ademas, tenga en cuenta la poblacion de cada uno de los EEMM con el fin de evitar los efectos
negativos que podria suponer la entrada de paises con un gran ndmero de poblacién como lo es
Turquia. Del mismo modo que eliminar la capacidad de veto de un Unico pais pasando a una
minoria de veto en que se requiera de 3 0 4 paises para conseguirlo.

Se requiere reformular las politicas comunes y el marco financiero, y activar mecanismos que
permitan a la UE obtener recursos econémicos, ademas de los que ya aportan cada uno de los
miembros. Una posible emisién de deuda con la que financiarse o mejorar las politica econémica
y monetaria con el fin de atraer y retener ahorro. Y el desarrollo de una Europa a dos velocidades
donde las limitaciones de unos no impida el desarrollo de otros, aunque aportando recursos con
la intencién de conseguir un desarrollo igualitario, teniendo en cuenta el objetivo de conseguir
una UE cohesionada y equilibrada.

A través de estas medidas se conseguiria una UE mads estable internamente, con mejores
capacidades para tomar decisiones y con una mayor credibilidad a nivel internacional, lo que
mejoraria su posicién en el mundo aumentando su capacidad para convertirse en un actor
relevante.

Una UE preparada es fundamental para abordar aquellas situaciones no deseadas que a corto-
medio plazo podrian tener efectos negativos. Sin embargo, no debe relajarse y conformarse con
los cambios propuestos en este informe. Ante un mundo cada vez mas multipolar las amenazas
para la UE aumentan y debe estar atenta a todos los cambios en el mundo para anticiparse a
nuevas amenazas a través de la toma de medidas que mitiguen los efectos adversos.

La buena imagen que se tenia de Europa cada vez esta mas cuestionada, ademas, uno de los
principales aliados de la UE, como lo son los EE.UU., cada vez esta buscando un beneficio propio
restandole apoyo a la Unidn. Por otra parte, estan naciendo alianzas que podrian competir con
ella llegando a ser mas atractiva para posibles futuros candidatos o, incluso, para alguno de los
gue ya son miembros. Este hecho puede conllevar la nula importancia de la Unidn a nivel global
y la incapacidad de actuacion y de repercusion.

Por otra parte, el cambio climatico trae consigo numerosos efectos como el aumento de flujos
migratorios que actualmente ya son una amenaza pero podrian llegar a ser masivos hasta el punto
gue tengan la capacidad de modificar o desestabilizar la UE. Aungue con la intencion de intentar
revertir el aumento de temperatura global, se estdn realizando cambios hacia una energia
sostenible que, aunque puede convertir a la Unidn en autosuficiente en este campo, podria

__________________________________________________________________________________|
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afectar negativamente en momentos criticos donde este tipo de energia no sea factible por:
climas desfavorables, incapacidad de almacenaje... y que llegado el momento no posea la
capacidad de obtener o generar energia de otra forma causando una crisis mayor que la vista tras
las sanciones a Rusia.

Finalmente, la diferencia actual existente entre los paises supone un riesgo que pueda
provocar la voluntad de los paises de mejorar su situacion en lugar de buscar una mejora
generalizada para toda la UE. Es imprescindible tener en cuenta estas diferencias y evitar que
puedan exacerbar las relaciones entre estos eliminando cualquier capacidad de accién de parte
de la Unidn con lo que terminaria provocando la desaparicion de esta.

Son muchos los riesgos a los que se enfrenta la UE pero todavia mas las oportunidades de
seguir aumentando el tamafio y capacidad de accién, mejorando el estado de los paises que la
componen, asi como de los paises vecinos y de aquellos que se encuentran en zonas conflictivas
o con dificultades para desarrollarse.

6. ANEXOS

Gross domestic product per capita at current market prices, 2013-2023
(€ per capita)
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Note: Bosnia and Herzegovina and Kosovo* not available
* This designation is without prejudice to positions on status, and is in ine with UNSCR 1244/1999 and the ICJ
Opinion on the Kosovo Declaration of Independence.
(') 2022-2023: provisional
(2) 2023: not available
(%) 2013-2021: estimates
(%) 2022-2023: not available
Source: Eurostat (online data codes: nama_10_pc) eurostatil

Anexo 1. PIB per cdpita en el periodo 2013-2023 de Serbia, Macedonia del Norte, Montenegro, Turquia y Albania.
Fuente: EUROSTAT.
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Factores Internos

Factores Internos

DEBILIDADES

Elevada corrupcion, fraude y falta de
independencia judicial

La falta de libertad de expresion y
prensa y violaciones al derecho de la

AMENAZAS

Altas cifras de emigracion, pérdida de
capital humano y alto nivel de desempleo

La cultura y la religion isldamica, obstaculo
para la adopcién de la normativa europea

propiedad

La creciente presencia china en el &mbito
Crimen organizado D A de las infraestructuras
FORTALEZRS F (o) OPORTUNIDADES
Alineados con paises occidentales Deseo generalizado de la poblacién de

La tolerancia religiosa, puede facilitar la
convivencia de valores y normativa

Mejora sustancial de la situacion econémica para
competir en el mercado comun.

pertenecer a la UE como oportunidad
para evitar la injerencia rusa o china

Su confesioén isldmica puede mejorar las
relaciones con paises de la UE que

comparten religion

Mediador entre Serbia y Kosovo

Anexo 2. DAFO Albania. Fuente: Elaboracion propia.

DEBILIDADES

Estructura de su sistema politico basada en el
acuerdo de Dayton

Retos en la transparencia y el estado de derecho.

La crisis en el Tribunal Constitucional.

AMENAZAS

Rusia ejerce influencia en la Republica Serbia, en parte
a través de la Iglesia Ortodoxa y en oposicién a la
OTAN y la UE.

Rol de China en la infraestructura y la financiacion

Tensiones en la Republica Serbia

Dependencia energética del carbén
2 g Corrupcioén, desempleo y radicalizacion
PWiSenesomices D A Desafios migratorios y de seguridad.
FORTALEZAS F (o) OPORTUNIDADES
Reformas orientadas a fortalecer la Programas anticorrupcién

democracia, el estado de derecho y la administracion
publica

Entrenamiento militar y cooperacién con la OTAN
Acuerdo de Libre Comercio de Europa Central (CEFTA)

Desarrollo de infraestructura clave: El tinel de Prenj y
otros proyectos alineados con la Red Transeuropea de

Transporte.

Demanda de la renovacién de la élite politica

Economia en crecimiento y una mayor apertura al
comercio exterior.

Posicién geogréfica estratégica: Ubicado en el centro
de los Balcanes, pais clave para el transporte y el
comercio

Anexo 3. DAFO Bosnia y Herzegovina. Fuente: Elaboracion propia.

SOUJDIXD SDJ0310e

SOUJDIXD S2J0310e
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Factores Internos

Factores Internos

DEBILIDADES

Endeudamiento: especialmente con acreedores chinos,
podria afectar la estabilidad econémica de Montenegrg
y su autonomia

La escasez de jueces y la falta de reformas judiciales

Mas de un tercio de la poblacién trabaja en el sector

AMENAZAS

Gobierno integrado por partido proeuropeo

Diversidad étnica y creciente tendencia prorrusa y
proserbia

Ubicacién susceptible a la migracion irregular, all

puablico
D

Alta corrupcién institucional

trafico de personas y al tréfico de drogas

Falta de libertad de prensa

FORTALEZAS

F

Integracion en la OTAN en 2017

OPORTUNIDADES

Posicién geogréfica estratégica: cercania al

o

La modernizacién de las Fuerzas Armadas refuerza la
estabilidad y la capacidad defensiva del pais

Gobierno integrado por partido proeuropeo

Inversion en energia renovable: El desarrollo de
infraestructuras para energia solar y edlica demuestra
un compromiso con la sostenibilidad,

mar Adriético

Proyecto Corredor trasadriatico

Colaboracién con FRONTEX

Demanda de la ciudadania de renovacion politica

Supresion de visados y asistencia humanitaria a

Ucrania |

Anexo 4. DAFO Montenegro. Fuente: Elaboracion propia.

DEBILIDADES

Dependencia de politicas internas de Estados
miembros de la UE

Divisién étnica interna entre macedonios y albaneses

Reduccion presupuestaria y dependencia econémica
por endeudamiento.

AMENAZAS

Elecciones presidenciales y parlamentarias de 2024:
victoria del Partido Democrético para la Unidad
Nacional de Macedonia.

Posible influencia de Rusia aprovechando el retraso o el
estancamiento del proceso

Sensacion de estancamiento

Corrupcioén institucional persistente.

D

Deficiencias en la calidad educativa.

en el proceso de adhesion, .

A

Influencia e inversion de China.

FORTALEZAS

F

Integracion en la OTAN en 2017

OPORTUNIDADES

Proyecto de libre circulacion

o

Cumplimiento de los criterios de la OTAN: inversién
del 2.05% del PIB.

Desarrollo de redes 5G: 'Programa de redes limpias’

Proyecto del Corredor N°8, incrementa conectividad
y competitividad.

entre Albania, Serbia y Macedonia del Norte

Nueva politica de visados de Macedonia, mejora su
atractivo turistico y empresarial

Previsién de crecimiento econémico por el Banco
Europeo para la Reconstruccién y el Desarrollo

Asistencia financiera y mediacion de Hungria

Anexo 5. DAFO Macedonia. Fuente: Elaboracion propia.

SOUJDIXD S2J0310e

SOUJDIXD S2J0310e
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DEBILIDADES
El actual conflicto con Kosovo provoca incidentes en
las fronteras entre las dos regiones

Presencia en el pais de un alto indice de delincuencia
organizada, corrupcién y desinformacién

Criticas desde el gobierno a las ayudas aportadas
desde la UE a Ucrania

AMENAZAS |

Relaciones amistosas y comerciales con Rusia y China.

La aparicién de una peguefia comunidad de migrantes
de origen ruso dentro del pais.

Pérdida de entusiasmo y sentimiento europeo por parte

Reconocimiento de su independencia por parte del
Parlamento Europeo

Acuerdo de Estabilizacién y Asociacién con la UE
Entrada en el espacio Schengen

[1)] de la poblacién.
g Retroceso en Ibertades civiles y politcas T
L Acuerdos de seguridad y cooperacion H
@ | Diferencias con la UE en materia de D A cuerdos g Y P X 2
'E politica exterior y seguridad. con Rusia. ]
- 3
9 b
Y | FORTALEZAS F o OPORTUNIDADES |
] . . x
‘d Avances significativos en el proceso de Aumerto del espacio econdmico europeo. S’
@ | adhesion: tiene abiertos 23 capitulos de los que ya ha g
L conseguido cerrar dos. Debilitar las relaciones de Rusia con un pafs aliado. g
Pasibilidad de movimiento por espacio Schengen sin Evitar la injerencia comercial de China en las fronteras
visado. de Europa.
Posee buenas relaciones con varios miembros de la
UE ademas de con los EE.UU., un aliado de Europa.
Anexo 6. DAFO Serbia. Fuente: Elaboracion propia.
DEBILIDADES AMENAZAS
Corrupcién/narcoestado Conflicto con Serbia
Falta de reconocimiento de su independencia de Contagiar el sentimiento de independencia a otras
Serbia por algunos paises de la UE regiones de Europa, dando fuerza a otros partidarios
de estos movimientos..
Violacion de derechos humanos de aquellos
@ | ciudadanos de la minoria Serbia
: 3
o D A o
- 0
£ 3
0 ¢
2 FORTALEZAS OPORTUNIDADES o
] F o Desarrollo energético estable | X
‘6 Negociaciones con Serbia promovidas g
S |porla UE en basqueda de una situacién de La religién islamica que profesa la mayoriadela | 3
estabilidad y buena vecindad poblacién puede ayudar a crear vinculos nuevos 3)

conla UE

La situacién econémica del pais con un bajo PIB
permite que con poca inversién y construccién
de infraestructuras mejorar las capacidades y las

posibilidades del pais

Anexo 6. DAFO Kosovo. Fuente: Elaboracion propia.
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Factores Internos

Factores Internos

DEBILIDADES

Destruccion significativa de infraestructuras clave, la
interrupcion de cadenas de suministro y economia
maltrecha

La guerra en curso y la imposicién de la ley marcial han
facilitado la violacion y limitacién de derechos
fundamentales.

AMENAZAS

La congelacién del conflicto pueden conllevar la
pérdida de ayuda internacional, bajos niveles de
inversion nacional y extranjera que obstaculicen la
recuperacién de la economia a largo plazo.

Su alta competitividad como proveedor global de
productos agricolas, con rendimiento igual o superior al

de algunos paises de la UE desplazando

Crisis demografica D A los de otros Estados Miembros del mercado.

FORTALEZAS F o OPORTUNIDADES

- . - Fortalecimiento de capacidades de defensa
Administracién publica fuerte y

descentralizada en zonas bajo control del Gobierno.

Apoyo unanime del Gobierno actual frente a la
ofensiva rusa sociedad civil de Ucrania

Presenta unos datos macroeconémicos relativamente
sélidos con industrias competitivas

Integracion del sector energético ucraniano que
favorezca el autoabastecimiento europeo

Posible paz con garantias para Ucrania y seguridad
colectiva para Europa

Integracion progresiva en el mercado europeo

Integracion suple las deficiencias de mano de obra en

determinados Estados Miembros |

Anexo 7. DAFO Ucrania. Fuente: Elaboracion propia.

DEBILIDADES

La inestabilidad politica con un gobierno cada vez mas
asertivo en su reticencia a cumplir con los compromisos
del bloque con la adopcién de legislacion de caracter
autoritario asi como la reversion en la adopcion de

AMENAZAS

La proximidad geogréfica y los conflictos latentes, como los
territorios ocupados de Abjasia y Osetia del Sur,
representan una amenaza directa para la estabilidad y
seguridad de Georgia, asi como para su alineacion con la

reformas. UE

Persisten preocupaciones sobre el Estado de derecho y la

independencia judicial, asi como la intimidacion

a opositores politicos y restricciones

a la libertad de prensa D A

FORTALEZAS F o OPORTUNIDADES

Amplia participacién en programas

Capacidad administrativa y resiliencia europeos y colaboraciones con agencias.

Vocacién europeista de la sociedad civil, con més de
un 89% a favor de materializar su adhesién a la UE

UE fomente sus intereses en
materia de seguridad, comercio y conectividad en la
region del Mar Negro y contrarrestar la influencia rusa

Posible diversificacion de la economia
y reforzar su infraestructura energética

Anexo 8. DAFO Georgia. Fuente: Elaboracion propia.

SOUJDIXD SDJ0310e

SOUJDIXD S2J0310e
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Factores Internos

Factores Internos

DEBILIDADES

La existencia de la regién separatista prorrusa Transnistria
dentro de sus fronteras

La division entre partidos pro-europeos y prorrusos, asi
como episodios de interferencia rusa en elecciones.

La fragilidad de sus instituciones democraticas y los

AMENAZAS

Llegada masiva de refugiados ucranianos ejerce ung
presion significativa sobre los recursos moldavosi

Acciones de grupos de influencia y propaganda rusal
ciberataques y financiacion ilegal de partidos

La alta inflacién y el impacto de la crisis de refugiadog

La dependencia de las remesas

desafios en la implementacion de reformas
judiciales, administrativas y econémicas D

Economia vulnerable y altamente dependiente

y la necesidad de apoyo

A

Suspensién del suministro de gas natural

FORTALEZAS F

Compromiso renovado del Ejecutivo

OPORTUNIDADES

D Compromiso renovado del Ejecutivo con
la senda europea y determinacién a la hora

con la senda europea y determinacion a la hora de
acometer las reformas necesarias para asimilar el
acervo comunitario.

Voluntad popular de pertenencia a la UE.

de acometer las reformas necesarias para asimilar
el acervo comunitario.

Voluntad popular de pertenencia a la UE.

Anexo 9. DAFO Moldavia. Fuente: Elaboracion propia.

DEBILIDADES

Deficiencias democraticas y de Derechos Humanos
que generan tensién social

AMENAZAS

Fuerte impacto en la cohesién del bloque comunitaridg
por las diferencias culturales, politicas y religiosag

conectar Europa con Asia
Potencial de desarrollo econémico

Disparidades econémicas que dificultan la entrada de F
Turquia en la UE, de cara a competir en el mercado
comin
M
9
D A 0
[
J O
=
| &
FORTALEZAS F o OPORTUNIDADES o
Conexién del mundo europeo y la cultura ?_‘.,
Posicién geogréafica estratégica para o
=
=)
]
0

Elevado nivel de poblacién
Colaboracién con la UE y cierta alineacién
con el acervo comunitario

musulmana, reforzando el didlogo y
facilitando posibles acuerdos en el futuro
Refuerzo del suministro energético para
abastecer ala Unién

Mayor influencia de la UE en Oriente Medio.
Nuevas alianzas estratégicas.

Anexo 10. DAFO Turquia. Fuente: Elaboracion propia.

SOUJIXD SDJ0310e
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il

Anexo 11. Presencia rusa en el entorno de Moldavia. Fuente: GMK Center.

Albania

Albania ha superado la fase de revision de los
bloques tematicos. Ha comenzado con el grupo
1 (Fundamentos bdsicos del proceso de
adhesidn), incluidos los siguientes ambitos y
capitulos de negociacion:

- Funcionamiento de las instituciones
democriticas

- Reforma de la administracién publica

- Capitulo 23 — Poder judicial y derechos
fundamentales

- Capitulo 24 — Justicia, libertad vy
seguridad

- Criterios econémicos

- Capitulo 5 — Contratacién publica

- Capitulo 18 — Estadisticas

- Capitulo 32 — Control financiero

Bosnia y Herzegovina

No tiene capitulos abiertos

Macedonia del Norte

Macedonia del Norte no ha abierto capitulos
especificos, se encuentra en la fase de revisidn
de los bloques tematicos. Ha completado la fase
de revision del grupo 1.

Moldavia

Moldavia tiene abiertos capitulos del bloque 1,
sobre las obligaciones basicas para la adhesion:
- Capitulo 23: Poder Judicial y Derechos
Fundamentales.
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- Capitulo 24: Justicia, Libertad vy
Seguridad.

- Capitulo 5: Contratacidon Publica.

- Capitulo 18: Estadisticas.

- Capitulo 32: Control Financiero

Serbia Hasta la fecha, se han iniciado negociaciones
sobre 22 capitulos, de los cuales 2 ya se han
cerrado provisionalmente.

Kosovo Candidato potencial.

Ucrania Ucrania tiene abiertos varios bloques tematicos

y capitulos.
Grupo 1:
- Capitulo 23: Poder judicial y derechos
fundamentales.
- Capitulo 2: Justicia, libertad y seguridad.

Grupo 2:
- Capitulo 1: Libre circulacion de
mercancias.
- Capitulo 2: Libre circulacion de
trabajadores.

- Capitulo 3: Derecho de establecimiento
y libertad para prestar servicios.

- Capitulo 4: Libre circulacion de capitales.

- Capitulo 6: Derecho de sociedades.

- Capitulo 7: Ley de Propiedad Intelectual.

- Capitulo 8: Politica de competencia.

- Capitulo 9: Servicios financieros.

- Capitulo 28: Proteccién de
consumidores y salud.

Grupo 3:

- Capitulo 10: Transformacion digital y
medios.

- Capitulo 16: Fiscalidad.

- Capitulo 17: Politica econdmica vy
monetaria.

- Capitulo 19: Politica social y empleo.

- Capitulo 20: Politica empresarial e
industrial.

- Capitulo 25: Ciencia e investigacion.

- Capitulo 26: Educacidn y cultura.

- Capitulo 29: Unién aduanera.

Grupo 4:

- Capitulo 14: Politica de transporte.
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- Capitulo 15: Energia.

- Capitulo 21: Redes transeuropeas.

- Capitulo 27: Medio ambiente y cambio
climatico

Grupo 5:

- Capitulo 11: Agricultura y desarrollo
rural.

- Capitulo 12: Seguridad alimentaria,
politica veterinaria y fitosanitaria.

- Capitulo 13: Pesca y acuicultura.

- Capitulo 22: Politica regional vy
coordinacion de instrumentos
estructurales.

- Capitulo 33: Disposiciones financieras y
presupuestarias.

Grupo 6:

- Capitulo 30: Relaciones exteriores.
- Capitulo 31: Politica exterior, de
seguridad y defensa.

Georgia

Georgia tiene abiertos los siguientes capitulos:
Grupo 1:

- Capitulo 23: Poder judicial y derechos
fundamentales.

- Capitulo 24: Justicia, libertad vy
seguridad.

- Capitulo 5: Contratacidn publica.

- Capitulo 18: Estadisticas.

- Capitulo 32: Control financiero.

Grupo 2:
- Capitulo 1: Libre circulacion de
mercancias.
- Capitulo 2: Libre circulacion de
trabajadores.

- Capitulo 3: Derecho de establecimiento
y libertad para prestar servicios.

- Capitulo 4: Libre circulacion de capitales.

- Capitulo 6: Derecho de sociedades.

- Capitulo 7: Ley de propiedad intelectual.

- Capitulo 8: Politica de competencia.

- Capitulo 9: Servicios financieros.

- Capitulo 28: Proteccién de
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consumidores y salud.

Grupo 3:

- Capitulo 10: Transformacion digital y
medios.

- Capitulo 16: Fiscalidad.

- Capitulo 17: Politica econdémica vy
monetaria.

- Capitulo 19: Politica social y empleo.

- Capitulo 20: Politica empresarial e
industrial.

- Capitulo 25: Ciencia e investigacion.

- Capitulo 26: Educacién y cultura.

- Capitulo 29: Unién aduanera.

Grupo 4:

- Capitulo 14: Politica de transporte.

- Capitulo 15: Energia.

- Capitulo 21: Redes transeuropeas.

- Capitulo 27: Medio ambiente y cambio
climatico.

Grupo 5:

- Capitulo 11: Agricultura y desarrollo
rural.

- Capitulo 12: Seguridad alimentaria,
politica veterinaria y fitosanitaria.

- Capitulo 13: Pesca y acuicultura.

- Capitulo 22: Politica regional vy
coordinacion de instrumentos
estructurales.

- Capitulo 33: Disposiciones financieras y
presupuestarias.

Grupo 6:

- Capitulo 30: Relaciones exteriores.
- Capitulo 31: Politica exterior, de
seguridad y defensa.

Anexo 12. Negociaciones UE. Fuente: Report 2024.
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PORCENTAJE DE POBLACION POR PAIS EN UNA EUROPA DE 35 MIEMBROS

pais | Poblacién| ___%

Alemania 84.432 670 15,54
Francia 68.107 000 13,34
Italia G5B.B03.163 11,52
Espafia 4B 345 223 9,47
Ucrania 41.130.432 &,06
Polonia 37.749.000 74
Rumania 19.053.815 3,73
Paises Bajos 17.861.351 3.5
Bélgica 11 697 557 2,29
Republica Checa 10.850.620 2,15
Sueria 10.540 886 2,07
Grecia 10.482 487 2,05
Portugal 10.444 240 2,05
Hungria 9 597 085 1,88
Austria 9.120.091 1,79
Serbia 6.641.197 15
Bulzaria 6.447 710 126
Dinamarca 5941 388 1,16
Finlandia 5.574 BO1 1,09
Eslovaquia 5426248 1,06
Irlanda 5.149.139 1,01
Croacia 3879074 0,76
Bosnia y Herzegovina 5.219.415 0,63
Lituania 2.B64 906 0,56
Albania 2793592 0,55
Moldavia 2 597 100 0,51
Eslovenia 2.107 180 0,41
Letonia 1 BB6.300 0,37
Macedonia del Morte 1836713 0,36
Kosowo 1773971 0,35
Estonia 1531796 0,26
Chipre 918 100 0,18
Luxemburgo 645.397 0,13
Montenegro 617 683 012
Malta 520971 01
Total 510.388.301 100

Anexo 13. Porcentaje de poblacion. Fuente: EICano.
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